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Expediente Labr\ral No.811/2018 Y SU ACUM. 876/2018

AL r\b‘g .
; VS.
Tribunal de Arbitraje y Escalafgn del Estado & H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
COUMA CoL COQUIMAT{AN, COLIMA.
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- - - Colima, Colima, 05 (cinco) de enero del afo 2023 (dos mil

vBiniilrsal, caewss g aerEn s R L T R e ares
- - - En el EXPEDIENTE LABORAL No. 811/2018 Y SU ACUM.

876/2018 promovido por el C.
sn contra del H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE

COQUIMATLAN, COLIMA, este Tribunal de Arbitraje y Escalafon del

Estado, tiene a bien emitir el siguiente: - - - - - - ------------=""~

---V 1S T O para resolver en definitiva el expediente laboral No.

811/2018 Y SU ACUM. 876/2018 promovido por el C.
en contra del H. AYUNTAMIENTO

CONSTITUCIONAL DE COQUIMATLAN, COLIMA. Quien en su

escrito inicial de demanda reclama las siguientes prestaciones: - - - -
---A) Por el reconocimiento, en el puesto de base definitivo como Auxiliar
Administrativo, adscrito a la Direccién de Catastro del H. A yuntamiento Constitucional de
Coquimatldn Col. Puesto de Base definitivo que me fue otorgado el 16 dieciséis de
Febrero del Afio 2018 Dos mil dieciocho por el C. LIC. ORLANDO LINO CASTELLANOS
en su calidad de Presidente Constitucional del Municipio de Coquimatlén y la C. LICDA.
MAYRA CITLALLI PIZANO PEREZ en su calidad de oficial mayor del Municipio de
Coquimatlén. Lo anterior de Conformidad con el articulo 6, 47 fraccion | inciso h y Articulo
76 fraccion X de la Ley del Municipio Libre del Estado de Colima, articulos |, 2, 8,10,12,19
fraccion | de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno, Ayuntamientos y
Organismos Descentralizados del Estado de Colima. B) .- Por la Reinstalacioén al Puesto
de Base Definitivo que me fue otorgado mediante nombramiento como Auxiliar
Administracién de Base Definitivo dentro de la Direccién de Catastro del Municipio de
Coquimatlan plaza de nueva creacion y que me fue otorgado mediante nombramiento
de base definitivo el 16 dieciséis de Febrero del Afio 2018 Dos mil dieciocho de lo anterior
de conformidad con los articulos 8, 9,10 y 12 de Ley de los Trabajadores al Servicio del
Gobierno, Ayuntamientos y Organismos descentralizados del Estado de Colima. C) Por
el reconocimiento de que el puesto que desemperiaba y las actividades que realizaba
como Auxiliar Administrativo al servicio del H. Ayuntamiento de Coquimatién Colima,
adscrito a la Direccion de Catastro corresponden a los de un trabajador de base, con
fundamento en el articulo 8 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno,
Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de Colima. D) La entrega de
un Nombramiento que me acredite como trabajador de base definitivo como, Auxiliar
Administrativo al servicio del H. Ayuntamiento de Coquimatlén Colima, adscrito a la
Direccién de Catastro que de manera eficiente e ininterrumpida venia desempefiando
hasta el dia en que fue injustamente despedido. E) Por el importe que resulte por
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concepto de salarios integrados vencidos, que se me han dejado de pagar desde ef
despido injustificado y los que se sigan generan hasta el cumplimiento del laudo, con
fundamento en el articulo 48 parrafo segundo de la Ley Federal del Trabajo. F) El pago
de los aumentos o incrementos salariales que el H. Ayuntamiento Constitucional de
Coquimatlan Colima, le otorgué a sus trabajadores de base y de base sindicalizados,
desde la fecha en que fui despedido injustificadamente, el dia 18 diecinueve de octubre
del 2018. G) Por el pago que resulte de la cantidad de Sobre Sueldo o Compensacién
Ordinaria equivalente al 90% noventa por ciento del sueldo diario que perciblia, siendo el
sueldo diario percibia de ¢ Tt M.N.),prestacion que
se le otorga a los trabajadores de base y de base sindicalizados del H. Ayuntamienfo de
Coquimatlan, que se suma al salario diario, misma prestacién que se me adeuda desde
el 16 dieciséis de Febrero del Afio 2018 Dos mil dieciocho en que se me otorga el
nombramiento de Base Definitivo, y los que se sigan generando hasta la terminacién del
presente juicio. H) Por el pago de cada periodo vacacional, desde el momento de mi
despido injustificado el dia 18 de octubre del 2018 las que se sigan acumulando al .
cumplimiento del laudo dictado de Conformidad con el articulo 50 de la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Gobierno, Ayuntamientos y Organismos Descentralizado del
Estado de Colima. I) Por el pago de la prestacién denominada Prima Vacacional, que
corresponde al 30% del sueldo por cada periodo vacacional de conformidad con los
articulos 50 y 51 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno, Ayuntamientos
y Organismos Descentralizado del Estado de Colima, misma que se me adeuda desde
dia 16 dieciséis de Febrero del Afio 2018 Dos mil dieciocho la fecha otorgamiento
nombramiento de base definitivo més las que se sigan acumulando al cumplimiento del
laudo dictado. Tipo de Tesis: Jurisprudencia Materia(s): Laboral PRIMA VACACIONAL.
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. PROCEDE SU PAGO CUANDO SE
CONDENA A LA REINSTALACION POR DESPIDO INJUSTIFICADO. J) Aguinaldo
correspondiente a 90 dias de salario del afio 2018 en que fui despedido de manera .
injustificada, y los que se sigan acumulando hasta el cumplimiento del laudo que se dicte
ya que al pertenecer a los trabajadores de base al servicio del H. Ayuntamiento de
Coquimatlan, mediante acuerdo del pleno de cabildo se autorizé la homologacién de
prestaciones del personal de sindicalizado lo anterior en la sesion celebrada el dia 11
once de diciembre 1998. Aguinaldo correspondiente del afio 2016. k) El pago de
intereses en razoén del 2% mensual sobre el importe de 15 meses de salario capitalizable
al momento del laudo, lo anterior de conformidad con el articulo 48 parrafo tercero y 50
de la Ley Federal del Trabajo de aplicacién supletoria. L) Mi reconocimiento de
antigiiedad desde el dia 16 de octubre afio 2015 que ingrese a laborar de manera
ininterrumpida en el H. Ayuntamiento de Coquimatlén Colima en el 4rea de Catastro
como Auxiliar Administrativo. M) La reincorporacién o inscripcién retroactiva de la
suscrito ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, desde la fecha que fui cesado de
manera injustificada de mi puesto de base definitiva, asi como cubra las cuotas
patronales, lo anterior de conformidad con el articulo 123 de la Constitucién Politica de
los Estado Unidos Mexicanos. N)  Por el pago de la prestacién denominada Previsién
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Social, que comresponde a la cantidad .

M.N.) quincenalmente, misma que se me adeuda desde dia 16 dieciséis de Febrero del
Afio 2018 Dos mil dieciocho la fecha otorgamiento nombramiento de base definitivo mas
las que se sigan acumulando al cumplimiento del laudo dictado. Mediante acuerdo del
pleno de cabildo se autorizé la homologacién de prestaciones del personal de base
sindicalizado y de base lo anterior en la sesién celebrada el dia 11 once de diciembre
1998 mil novecientos noventa y ocho, misma que consta en el acta No. 26 de la sesién

extraordinaria. N) Por el pago de la prestacion denominada Ayuda para Transporte, que

corresponde a la cantidad de $ M.N)

quincenalmente, misma que se me adeuda desde dia 16 dieciséis de Febrero del Afio
2018 Dos mil dieciocho la fecha otorgamiento nombramiento de base definitivo mas las
que se sigan acumulando al cumplimiento del laudo dictado, prestacion que otorga el H.
. Ayuntamiento de Coquimatlén a los trabajadores de base y base sindicalizados.
Mediante acuerdo del pleno de cabildo se autorizé la homologacion de prestaciones del
personal de base sindicalizado y de base lo anterior en la sesién celebrada el dia 11
once de diciembre 1998 mil novecientos noventa y ocho, misma que consta en el acta

No. 26 de la sesién extraordinaria. O) Por el pago de la prestacién denominada Ayuda

para la renta { .) Quincenalmente,

misma que se me adeuda desde-dia 16 dieciséis de Febrero del Afio 2018 Dos mil
dieciocho la fecha otorgamiento nombramiento de base definitivo mas las que se sigan
acumulando al cumplimiento del laudo dictado, prestacion que otorga el H. Ayuntamiento
de Coquimatlén a los trabajadores de base y base sindicalizados. Mediante acuerdo del
pleno de cabildo se autorizé la homologacion de prestaciones del personal de base
sindicalizado y de base lo anterior en la sesion celebrada el dia 11 once de diciembre
. 1998 mil novecientos noventa y ocho, misma que consta en el acta No. 26 de la sesién

extraordinaria. P) Por el pago de la prestacién denominada Canasta Bésica que
corresponde a 3 IN.)
quincenalmente, misma que se me adeuda desde dia 16 dieciséis de Febrero del Afio
2018 Dos mil dieciocho la fecha otorgamiento nombramiento de base definitivo mas las
que se sigan acumulando al cumplimiento del laudo dictado. Mediante acuerdo del pleno
de cabildo se autorizé la homologacién de prestaciones del personal de base
sindicalizado y de base lo anterior en la sesién celebrada el dia 11 once de diciembre
1998 mil novecientos noventa y ocho, misma que consta en el acta No. 26 de la sesion
extraordinaria. Q) El pago de la prestacién Bono del Burécrata, que me adeuda desde
dia 16 dieciséis de Febrero del Afio 2018 Dos mil dieciocho que corresponde a 24 dias
de salarios més la suma de las prestaciones convenidas que son sobresueldo,
quinquenio, canasta bésica, apoyo para la renta , bono para transporte y prevision social,
Mediante acuerdo del pleno de cabildo se autorizé la homologacién de prestaciones del
personal de base sindicalizado y de base lo anterior en la sesién celebrada el dia 1 1
once de Diciembre 1998 mil novecientos noventa y ocho, misma que consta en el acta
No. 26 de la sesién extraordinaria. R) El pago de todas aquellas prestaciones como
trabajador de base me corresponden, desde el otorgamiento de mi nombramiento de
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base definitivo dia 16 dieciséis de Febrero del Afio 2018 Dos mil dieciocho y que se les
cubren a los trabajadores de base y base sindicalizados por parte del H. Ayuntamie nto
de Coquimatlan Colima, prestaciones que les son otorgadas a trabajadores de mj Misma
categoria, auxiliar administrativo de base definitivo, desde el 18 de Octubre del 2018 ¢,
que fui despedido injustificadamente, prestaciones que se me sigan pagando una vez
reinstalado, tomando en cuenta los aumentos e incrementos salariales y de prestacioneg

- - - Mediante escrito recibido el dia 09 (nueve) de noviembre del afio
2018 (dos mil dieciocho) comparecié ante este Tribunal el C.

demandando las

’

prestaciones antes sefialadas, manifestando en su escrito inicial de

demanda los siguientes puntos de; = - - ==-==-c=ccccccccaman- .

--- HECHOS: 1.- EI 16 de Octubre del 2015, ingrese a laborar para el H. Ayuntamiento
de Coquimatlan, como auxiliar administrativo y siempre realizan las tareas como un
trabajador de base, archivar documentos, ordenar expedientes, y demés tareas que me
encomendara mi jefe inmediato. Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobiemo,
Ayuntamientos y Organismos Descentralizado del Estado de Colima ARTICULO 3.- La
relacion juridica de trabajo reconocida por esta Ley, se entiende establecida, para todos
los efectos legales, entre las Entidades y dependencias representadas por sus Titulares
y los trabajadores publicos a su servicio. 2.- Las actividades que desempeiie fueron de
las consideradas como de base puesto que nunca tuve mando ni direccion, ni
supervision, ni personal a mi cargo, siempre el desempefio de mis actividades era de las
que realizan los trabajadores de base, actividades en funcién de las ordenadas por el
director o jefe inmediato. Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno, .
Ayuntamientos y Organismos Descentralizado del Estado de Colima ARTICULO 9.- Los
trabajadores de base seran inamovibles. Se entiende por inamovilidad el derecho que
gozan los trabajadores a la estabilidad en su empleo y a no ser separado sin causa
justificada. Los de nuevo ingreso no lo seran sino después de transcurridos seis meses
ininterrumpidos de servicio, habiéndose desempefiado eficientemente en sus labores
encomendadas. Mi horario laboral fue de 8:30 horas a las 14:30 horas de lunes a viernes,
el cual registraba diariamente siendo mis dias de descanso los dias sdbados y domingos.
Y en ciertas ocasiones se me ordenaba cubrir tiempo extraordinario.3.- el 16 dieciséis
de Febrero del Aiio 2018 Dos mil dieciocho el C. LIC. ORLANDO LINO CASTELLANOS
en su calidad de presidente Constitucional del Municipio de Coquimatlén y la C. LICDA.
MAYRA CITLALLI PIZANO PEREZ en su calidad de oficial mayor del Municipio de
Coquimatlan me expidieron y otorgaron nombramiento de base definitivo adscrito al érea
de Catastro Municipal. Lo anterior de Conformidad con los articulos 6, 47 fraccién | inciso
h y Articulo 76 fraccion X de la Ley del Municipio Libre del Estado de Colima, articulos |,
2, 8,10,12,19 fracciéon | de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno,
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Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de Colima, con un horario de
trabajo de las 8:30 horas a las 14:30 horas de lunes a viemes, con un sueldo diario de
i 7 _ ' ARTICULO 6o0.- Las relaciones laborales
entre los municipios y sus trabajadores, se regiran por las disposiciones de la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Gobiemo, Ayuntamientos y Organismos Descentralizados
del Estado, ARTICULO 47- El presidente municipal es el ejecutor de las
determinaciones del cabildo y tiene las siguientes facultades y obligaciones, inciso h)
Nombrar y remover a los empleados y funcionarios cuya designacion no sea privativa
del cabildo. ARTICULO 76.- Correspondera al oficial mayor: Fraccién X. Expedir los
nombramientos, tramitar y resolver los asuntos relativos a los servidores publicos
municipales, en cumplimiento a lo dispuesto en las leyes, reglamentos, manuales de
organizacién y condiciones generales de trabajo; fraccién XVI. Autorizar, previo acuerdo
del presidente municipal y con base en el presupuesto, la creacion de nuevas plazas o
unidades administrativas que requieran las dependencias del municipio. 4.- Desde la
fecha en que inicie mis labores, siempre me desempeiie con entusiasmo y probidad, en
ocasiones cumpliendo horarios extraordinarios, por lo que nunca he tenido problemas,
nunca he recibido sancion o llamado de atencion por faltas a mi trabajo, por lo que nunca
di motivo ni razén para un despido. La administracion 2015-2018 del Municipio de
Coquimatlén desde siempre me considero trabajador de base por las actividades de
auxiliar que desempeiiaba. ARTICULO 21.- EI nombramiento aceptado obliga al
trabajador a regir sus actos con el mas alto concepto de profesionalismo, honestidad y
rectitud: a cumplir con todos los deberes inherentes al cargo o empleo correspondiente
y a las consecuencias que sean conformes a la Ley, a la costumbre y a la buena fe. 5.-
El dia 15 de Octubre del 2018 tomo protesta el Presidente Municipal el Medico JOSE
GUADALUPE BENAVIDES FLORIAN y demds integrantes del cabildo, por lo que el dia
16 de Octubre del 2018 sesiono el cabildo entrante nombrando al Oficial Mayor,
secretario, Tesorero, Contralor y Director de Seguridad Publica Transito y Vialidad. Ley
de los Trabajadores al Servicio del Gobierno, Ayuntamientos 'y QOrganismos
Descentralizados del Estado de Colima ARTICULO 12.- El cambio de Titulares de las
Entidades o dependencias publicas, en ninguin caso afectara los derechos de los
trabajadores de base que esta Ley les concede. 6.- El dia 16 de Octubre acudi a registrar
mi entrada en el sistema para tales efectos en la presidencia Municipal sin embargo un
agente de seguridad publica me lo impidié sin motivo ni razén, por lo que acudi como
siempre a mi 4rea de trabajo al érea de Catastro Municipal que ocupa dentro del Edificio
de la presidencia Municipal en la Calle Reforma sin nimero esquina con la calle Jesus
colima Coquimatlan, asi lo mismo sucedié el dia 17 de Octubre del 2018 ya que estaba
en la oficina con el nuevo director sin embargo se me cito el Oficial Mayor LIO.
WILIBALDO EPITACIO GUITIERREZ DUENAS a las 16:00 horas en su oficina por lo
que estando con el oficial mayor me inicio la platica comentando que a lo que mi
nombramiento era ilegal y que lo habia analizado conjuntamente con el presidente
Municipal, por lo que hablan tomado la decision de despedirme y hasta que un tribunal
le ordenard con mucho gusto me reinstalaba en mi puesto, ante tal indicacion expresa
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de estar despido me retire de las Instalaciones de igual forma que otros comparieros.
Tipo de Tesis: Jurisprudencia Materia (s): Laboral AVISO DE RESCISION DE LA
RELACION LABORAL. SI EL PATRON NO DEMOSTRO HABERLO ENTREGADO, LAS
JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE NO ESTAN OBLIGADAS AL ESTUDIO DE
LAS CAUSAS QUE LA ORIGINARON. Tipo de Tesis: Jurisprudencia Materia(s):
Laboral. TRABAJADORES DE BASE AL SERVICIO DE UN AYUNTAMIENTO. LA
RENOVACION DE SUS INTEGRANTES NO SIGNIFICA QUE AQUELLOS DEBAN SER
SEPARADOS DE SUS PUESTOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE CHIAPAS). EI ;
hecho de haber cambio de titulares en la administracién Municipal como sucedid este 16 !
de Octubre no da derecho a las autoridades entrantes despedir de manera ilegal e
injustificada a su servidor trabajador de base, pues no di motivo ni razén. 9.- Por las
actividades, labores o trabajo desemperiado la demanda me otorgaba el salario sefialado
en el punto cuarto de hecho, ademds estaba obligada a pagarme las siguientes
prestaciones: Por cada seis meses consecutivos de labores dos periodos anuales de
vacaciones a si lo dispone el articulo 51 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del .
Gobierno, Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de Colima. Prima
vacacional consistente al 30% del sueldo por cada periodo vacacional de conformidad
con los articulos 50 y 51 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno,
Ayuntamientos y Organismos Descentralizado del Estado de Colima Aguinaldo de 90
dias de salario con fundamento en el acuerdo del pleno de cabildo se autorizé la
homologacién de prestaciones del personal de sindicalizado lo anterior en la sesién
celebrada el dia 11 once de diciembre 1998. 10. - Mientras estuvo presente mi relacion
laboral con el H. Ayuntamiento Constitucional de Coquimatlén Colima, me cubrié
menores prestaciones a las mismas que percibe un trabajador de base y base
sindicalizado de mi misma categoria de AuxiliarAdmin)'strativo, por lo que se le reclama
cada una de ellas que como trabajador de base me corresponde y la parte demanda fue
omisa en cubrirme desde el otorgamiento de mi puesto de base definitiva con .
nombramiento, demandando me sean cubiertas las que se han generado desde el 16
dieciséis de Febrero del Afio 2018 Dos mil dieciocho hasta el momento de mi
reinstalacion, solicitando se me paguen al momento de mi reinstalacién y que continte
la relacion laboral El pago de los aumentos 0 incrementos salariales que el H.
Ayuntamiento Constitucional de Coquimatldn Colima, le otorgue a sus trabajadores de
base y de base sindicalizados. La demanda solo me cubria durante la relacién laboral
las siguientes prestaciones: Un sueldo quincenal y aun trabajador de mi misma categoria
Auxiliar Administrativo de base y base sindicalizado las siguientes: SOBRESUELDO,
CANASTA BASICA, BONO PARA TRANSPORTE, AYUDA PARA RENTA, PREVISION
SOCIAL, FONDO DE AHORRO, BONO DE CUMPLEANOS, BONO PUNTUALIDAD Y
EFICIENCIA, BONO EXTRAORDINARIO ANUAL, BONO ANUAL FERIA, BONO DE
PRODUCTIVIDAD, AYUDA UTILES ESCOLARES, AGUINALDO 90 DIAS, BONO
PRODUCTIVIDAD, PRIMA VACACIONAL, BONO GASTO FAMILIAR, BECA MEDICA,
BONO ANUAL DEL BUROCRATA, BONO FIN DE ADMISTRACION, ESTIMULO POR
ANTIGUEDAD,' Tipo de Tesis: Jurisprudencia Materia(s): (Labora!) TRABAJADORES
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DE BASE AL SERVICIO DEL ESTADO DE PUEBLA. EL DESPIDO BASADO EN LA
FALTA DE PRESUPUESTO PARA EL PAGO DE SU SALARIO ES INJUSTIFICADO,
AL NO ESTAR PREVISTA ESA CAUSA DE RESCISION DE LA RELACION LABORAL
EN LA LEY RELATIVA. La demanda ha argumentado siempre que no cuenta con el
presupuesto, siendo falso pues el presupuesto de ingresos y de egresos ha tenido
Incremento a sus partidas presupuéstales para tener viabilidad financiera, ajustes
presupuestarios realizados por el pleno del cabildo a propuesta de la comisién de
hacienda. Presupuestos autorizados y aprobados por el congreso del estado en sus
ejercicios presupuestarios 2018, ademds de reflejarse en el tabulador salariar, convenio
con el sindicato al servicio del ayuntamiento de Coquimatlén donde se han observado
incrementos, pues el cabildo ha autorizado incrementos a la partida de servicios
personales.11. - Durante mi relacién laboral con el H. Ayuntamiento de Coquimatlan
Colima, la demandada fue siempre omisa en inscribirme a la seguridad social y servicios
asi como las aportaciones patronales que debe cubrir, lo cual esté regulado por las leyes
especiales en la materia, como en el articulo 69 fraccién X de la Ley de los Trabajadores
al Servicio del Gobierno, Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de
Colima, fue omisa en inscribirme al Instituto Mexicano del Seguro Social lo anterior con
fundamento en el articulo 13 de la nueva ley del Seguro Social. 12.- Las actividades que
desempefiaba en mi puesto de Auxiliar Administrativo en el H. Ayuntamiento de
Coquimatlén Colima adscrito al area de Catastro, no son dé las comprendidas en los
articulos 6 y 7 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno, Ayuntamientos y
Organismos Descentralizados del Estado de Colima, y por exclusién como lo sefiala el
articulo 8 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno, Ayuntamientos y
Organismos Descentralizados del Estado de Colima, corresponde a los de un trabajador
de base definitivo, y como desde 16 de Octubre del 2015 me desempefie en dichas
labores las cuales las desempefie de manera Ininterrumpida desempefidndome de
manera eficiente hasta el momento que fui despedido de manera injustificado, el dia 18
de Octubre del 2018, el que hoy suscribe gozaba de la estabilidad laboral como
trabajador de base definitivo tal y como se acredita con el nombramiento expedido por
el C. LIC. ORLANDO LINO CASTELLANOS en su calidad de Presidente Constitucional
del Municipio de Coquimatlén y la C. LICDA. MAYRA CITLALLI PIZANO PEREZ en su
calidad de oficial mayor del Municipio de Coquimatlén. Lo anterior de Conformidad con
el articulo 6, 47 fraccion | Inciso h y Articulo 76 fraccion X de la Ley del Municipio Libre
del Estado de Colima, articulos I, 2, 8, 10, 12, 19 fraccién | de la Ley de los Trabajadores
al Servicio del Gobierno, Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de
Colima. 13.- Por todo lo anterior, ante lo ya sefialado y las omisiones e ilegalidades
cometidas pdr el H. Ayuntamiento de Coquimatlén, que me han dejado en un estado de
indefension ya que sin motivo ni razén me priva de mi fuente laboral, ingreso y sostén
econémico mio y de mi familia pues no di motivo ni causa para ser despedido de manera
injustificado, por lo tal ante los hecho suscitados y al impedirme a desempeiiar mis
labores me veo en la imperiosa necesidad de presentar la demanda ante este H.
Tribunal. Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno, Ayuntamientos y Organismos
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Descentralizado del Estado de Colima ARTICULO 10.- Los derechos consagrados en
esta Ley en favor de los trabajadores de base son irrenunciables ARTICULO 33.- E|
trabajador podra optar en ejercicio de las correspondientes acciones, ya sea por la
reinstalacién en el cargo o puesto que desempeiiaba con todas las prestaciones que
disfrutaba y en las mismas condiciones que lo venia desempefiando o por Ia
indemnizacién correspondiente. - - === -===-c=ccccccocnoossmsmmmososmnono.

- - - 2.- Mediante acuerdo de fecha 06 (seis) de febrero del afio 2019
(dos mil diecinueve), este Tribunal previa nota de cuenta se avocé al
conocimiento de la demanda, registrandose en el libro de Gobierno
con el numero correspondiente, teniéndose por admitida la demanda
en contra del H AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
COQUIMATLAN COLIMA Y OTROS, para lo cual se orden6

emplazar a la parte demandada para que produjera su contestacion .

en relacion a los puntos materia de la controversia, en los términos
que establece el articulo 148 de la Ley de los Trabajadores al Servicio
del Gobierno, Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del
Estadode Colima. === -=--ccmmmmmm e e e -
- - - 3.- Mediante acuerdo de fecha 03 (tres) de mayo del afio 2019
(dos mil diecinueve) se le tuvo a la parte demandada H.
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE COQUIMATLAN,
COLIMA', por conducto del M.C.P. JOSE GUADALUPE BENAVIDES
FLORIAN, en su caracter de PRESIDENTE MUNICIPAL DEL H.
Ayuntamiento Constitucional de Coquimatlédn, Colima, dando .
contestacion a la demanda instaurada por la parte actora, oponiendo
las excepciones de prescripcion y falta de accién y derecho, en virtud
de que el trabajador tenia el puesto como administrador del Panteodn
Municipal. Escritos que no hay necesidad de transcribir en virtud de
que a ello no obliga la Ley Burocratica Estatal, y porque su contenido
es del conocimiento de las partes contendientes, por haberse dado a

conocer al momento en que se les corrié traslado en cada una de las

- - - 4.- A peticion de la parte actora y en atencion a lo que previene

el Articulo 149 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno,

1 Visible a fojas de la 17 a la 27 de autos.
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Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de
Colima, este Tribunal sefialé dia y hora para el desahogo de la
Audiencia de Conciliacion, Demanda y Excepciones, Ofrecimiento y
Admision de Pruebas, audiencia de Ley que se llevé a cabo a_las
09:00 (nueve) horas del dia 25 (veinticinco) de septiembre del afo

2019 (dos mil diecinueve) 2 misma que una vez se declar6 abierta

bajo la presencia del Magistrado Presidente, en uso de las facultades

que la ley de la materia le confiere, inicié con la fase conciliatoria entre
las partes exhortandolas a que llegaran a un arreglo, a quienes las
partes se manifestaron inconformes con todo arreglo que pusiera fin
al presente juicio. - - == ===-=-=--------------co-comooTTTTT0T
- - - 5.- Acto continuo y con apoyo en lo dispuesto por el articulo 151
de la Ley Burocrética Estatal, se concedio el uso de la voz a la parte
actora, quien por conducto de su apoderado especial ratifico cada uno
de los puntos vertidos en el escrito inicial de demanda.
Posteriormente se le concedié el uso de la voz a la parte demandada,
quien, por conducto de su apoderado especial previo a ratificar el
escrito de contestacién a la demanda. Visto el escrito firmado por el
M. C. P. JOSE GUADALUPE BENAVIDES FLORIAN, téngasele
ampliando su escrito de ampliacion de demanda® en la forma y
términos que del mismo se desprende, el cual se orden agregar a los
autos para los efectos legales correspondientes. Asimismo, se le
tiene designado como su apoderado especial al C. LIC. FERNANDO
RAUL ARIAS DUENAS. En consecuencia, se ordena continuar con el
desahogo de la presente audiencia. - - - - ------------oo-o-o-
- - - Siguiendo el desahogo de la audiencia de Ley, y de conformidad
con el articulo 152 de la Ley Burocratica Estatal se declar6 abierto el
periodo de ofrecimiento de pruebas, en las que ambas partes
ofrecieron y objetaron las que estimaron convenientes, reservandose
el derecho este Tribunal de calificarlas, mismas que después de ser

analizadas y estudiadas, por acuerdo de fecha 09 (nueve) de

2 Visible a foja 28 de autos.
3 Visible a fojas de la 34 a la 43 de autos.
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- - - Concluida la recepcion y desahogadas que fueron las pruebas
admitidas, este Tribunal declaro abierto el periodo de alegatos y
posteriormente, de conformidad a lo establecido por el articulo 155 de
la Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno, Ayuntamientos y
Organismos Descentralizados del Estado de Colima, y 885 de la Ley
Federal del Trabajo de aplicacién supletoria a la Ley antes invocada,

se declar6 concluido el procedimiento turnandose los autos para dar

- - - |.- Este Tribunal es competente para tramitar el juicio en estudio O
y dictar laudo de conformidad con lo con apoyo en los articulos 22, 79

inciso B y 90 fraccion VIII, de la Constitucién Politica del Estado Libre

y Soberano de Colima, 132, 133 157 y 158 de la Ley de Los

Trabajadores al Servicio del Gobierno, Ayuntamientos y Organismos
Descentralizados del Estado de Colima. - ---------ccccnonmmn---

- - - ll.- La personalidad de las partes qued6é demostrada en los autos

que engrosan este expediente, de conformidad a lo previsto en los

Articulos 144 y 145 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del

Gobierno, Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado ‘
deColima. --------------cccmmmmccccccccccccac e

- - - llL.- Se procede al estudio, analisis y valoracion de las probanzas

ofrecidas y admitidas a la parte actora, de las cuales se desprenden

las siguientes: - - -------------c--mmmmommmmm e

- - - 1.- DOCUMENTAL, Consistente en el de un NOMBRAMIENTO

de fecha 16 de febrero del 2018, documental visible a fojas 84 de los

presentes autos, expedido por el H. Ayuntamiento Constitucional de
Coquimatlan al actor C.
para ocupar el puesto de AUXILIAR ADMINISTRATIVO en el puesto

de BASE definitivo adscrito a la Direccién de Catastro Municipal.

4 Visible a fojas de la 254 a la 258 de autos.
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Prueba que se tuvo desahogada por su propia naturaleza, dandole en
derecho el valor probatorio que le corresponde, siendo esta una
constancia reveladora de un hecho determinado, y que su alcance
conviccional no puede ir mas alla de lo que en ella se contiene

sirviendo de apoyo la siguiente jurisprudencia: - - - - - -=---------~-

- - - Octava Epoca. Registro: 219523 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion 52, Abril de
1992 Materia(s): Laboral. Tesis: Ill.T. J/26. P4gina: 49. PRUEBA DOCUMENTAL,
ALCANCE DE LA. Como la prueba documental es la constancia reveladora de un hecho
determinado, légicamente su alcance conviccional no puede ir mas alla de lo que en ella
se contiene, pues de ser asi se desnaturalizaria la prueba de documentos. TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER CIRCUITO. - - - -===------

---2. - DOCUMENTAL consistente en la copia fotostatica simple de
ACTA NO. 26 DE CABILDO del H. Ayuntamiento de Coquimatian
Colima Administracion 1998- 2000, celebrada el 11 de diciembre del
afio 1998, documental visible a foja de la 81 a la 83 de los presentes

autos. Prueba que se tuvo desahogada por su propia naturaleza,
dandole en derecho el valor probatorio que le corresponde, siendo
esta una constancia reveladora de un hecho determinado, y que su
alcance conviccional no puede ir mas alld de lo que en ella se

contiene sirviendo de apoyo la siguiente jurisprudencia: - - - - ------

- - - Octava Epoca. Registro: 219523 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion 52, Abril de
1992 Materia(s): Laboral. Tesis: IIl.T. J/26. Pagina: 49. PRUEBA DOCUMENTAL,
ALCANCE DE LA. Como la prueba documental es la constancia reveladora de un hecho
determinado, I6gicamente su alcance conviccional no puede ir mas alla de lo que en ella
se contiene, pues de ser asi se desnaturalizaria la prueba de documentos. TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER CIRCUITO. ------------

---3.- DOCUMENTAL, consistente en la copia fotostatica simple de
una certificacion del CONVENIO GENERAL DE PRESTACIONES
DE LOS TRABAJADORES de base, sindicalizados al servicio del H.
Ayuntamiento de Coquimatlan, Comisiéon de Agua Potable y
Alcantarillado del Municipio de Coquimatlan, Dif. Municipal

Coquimatlan, documental visible a foja de la 70 a la 80 de los

presentes autos. Prueba que se tuvo desahogada por su propia
naturaleza, dandole en derecho el valor probatorio que le
corresponde, siendo esta una constancia reveladora de un hecho
determinado, y que su alcance conviccional no puede ir mas alla de

lo que en ella se contiene sirviendo de apoyo la siguiente
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- - - Octava Epoca. Registro: 219523 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién 52, Abril de
1992 Materia(s): Laboral. Tesis: IIl.T. J/26. Pagina: 49. PRUEBA DOCUMENTAL,
ALCANCE DE LA. Como la prueba documental es la constancia reveladora de un hecho
determinado, I6gicamente su alcance conviccional no puede ir mas alla de lo que en ella
se contiene, pues de ser asi se desnaturalizaria la prueba de documentos. TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER CIRCUITO. - - == -------.

- - 4.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistente en todo lo

actuado y por actuar en el presente juicio y que se desprenda de

todos y cada uno de los documentos que hayan exhibido tanto la

actora como la demandada; prueba que se tiene por desahogada por
SU.PrOpia naturaleza.- - < --- - cewc v dicniioni s tadlew b mamaw = a

-- - 5.- PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, consistente en todas

las deducciones ldgico-juridicas que se deriven de la presente .

controversia que estrictamente favorezca a sus intereses; prueba que

se tiene por desahogada por su propia naturaleza. - - - ----------
- - - - De los MEDIOS DE CONVICCION que corresponden a la
parte DEMANDADA denominada H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE COQUIMATLAN, COLIMA, se desprende
lo siguiente: - === --cccmmmm i

---1.- CONFESIONAL, consistente en las posiciones que en forma

personalisima y no por Apoderado debera de absolver ante este
Tribunal de Arbitraje y Escalafén, ubicado en la calle Francisco Zarco
No. 1460, Col. Girasoles, de esta Ciudad de Colima, Col, a las 12:30
(DOCE TREINTA) HORAS DEL DIiA 28 (VEINTIOCHO) DE ABRIL
DEL 2020 (DOS MIL VEINTE), a cargo del C.

en su caracter de ACTOR en el presente juicio

laboral, la cual en términos del articulo 790 fraccion | de la Ley Federal
del Trabajo de aplicacién supletoria a la ley de la materia se decretéd
DESIERTA ante la falta de comparecencia de la parte demandada y
oferente asi como la falta de exhibiciéon del sobre cerrado que
contuviera las posiciones para el debido desahogo de la audiencia,
por lo que carece de valor probatorio. - ------------=---muu---
- --2.- DOCUMENTALES, consistentes en una copia certificada del
1) CONTRATO DE TRABAJO, celebrado el 16 de octubre del 2015,
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documental visible a fojas 251 y 252 de los presentes autos. 2)
CONTRATO DE TRABAJO, celebrado el 16 de octubre del 2016,
documental visible a fojas 249 y 250 de los presentes autos. 3) 08
(ocho) fojas tamario cartas Utiles por una sola de sus caras que
contiene en copia certificada de un ACTA no. 72 DE SESION
SOLEMNE DE CABILDO DEL H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE COQUIMATLAN, COLIMA celebrada el 07
de febrero del 2018, documental visible a fojas 209 a la 215 bis de
los presentes autos. 4) consistente en 25 (veinticinco) fojas tamario
cartas Utiles por una sola de sus caras que contiene en copia
certificada de un ACTA no. 73 DE SESION ORDINARIA DEL
CABILDO DEL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
COQUIMATLAN, COLIMA celebrada el 23 de febrero del 2018,
documental visible a fojas 216 a la 240 de los presentes autos. — 5)
consistente en 08 (ocho) fojas tamario cartas Utiles por una sola de
sus caras que contiene en copia certificada de un ACTA no. 74 DE
SESION SOLEMNE DE CABILDO DEL H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE COQUIMATLAN, COLIMA celebrada el 26 de
febrero del 2018, documental visible a fojas 241 a la 248 de los
presentes autos. 6) consistente en un legajo de copias certificadas
de 10 (diez) fojas tamario carta, Utiles por una sola de sus caras, que
contiene POLIZAS DE CHEQUE, que el H. Ayuntamiento
Constitucional de Coquimatlan, realizo en favor del C.

_ ., durante el afio 2015, documental visible a fojas de

la 97 a la 106 de los presentes autos. 7) DOCUMENTAL, consistente

en un legajo de copias certificadas de 40 (cuarenta) fojas tamarfio
carta, Utiles por una sola de sus caras, que contiene POLIZAS DE
CHEQUE, que el H. Ayuntamiento Constitucional de Coquimatlan,
realizo en favor del C. , durante el afio
2016, documental visible a fojas de la 107 a la 147 de los presentes
8) consistente en un legajo de copias certificadas de 51 (cincuenta y
uno) y no 52 fojas tamafio carta, utiles por una sola de sus caras, que
POLIZAS DE CHEQUE, que el H. Ayuntamiento Constitucional de
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Coquimatlan, realizo en favor del C. i
durante el afio 2017. documental visible a fojas de la 148 a la 198 de

los presentes autos. 9) consistente en un legajo de copias certificadas

de 09 (nueve) fojas tamafio carta, Utiles por una sola de sus caras,

que contiene POLIZAS DE CONTABLE DE NOMINA
ELECTRONICA, que el H. Ayuntamiento Constitucional de

Coquimatlan, realizo en favor del C. '

durante el afio 2018. documental visible a fojas de la 199 a la 207 de

los presentes autos. 10) consistente en un legajo de copias

certificadas de una foja tamafio carta, util por una sola de sus caras,

que contiecne UN ANALISIS DE RESULTADOS DE NOMINA
ELECTRONICA que el H. Ayuntamiento Constitucional de O
Coquimatlan, realizo en favor del C.

durante el afio 2018. documental visible a fojas 208 de los presentes

autos. Prueba que se tuvo desahogada por su propia naturaleza,

dandole en derecho el valor probatorio que le corresponde, siendo
esta una constancia reveladora de un hecho determinado, y que su
alcance conviccional no puede ir mas alld de lo que en ella se

contiene sirviendo de apoyo la siguiente jurisprudencia: - - - - - - - - - -

- - - Octava Epoca. Registro: 219523 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.

Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién 52, Abril de

1992 Materia(s): Laboral. Tesis: IIl.T. J/26. Pégina: 49. PRUEBA DOCUMENTAL,

ALCANCE DE LA. Como la prueba documental es la constancia reveladora de un hecho .
determinado, I6gicamente su alcance conviccional no puede ir méas allé de lo que en ella

se contiene, pues de ser asi se desnaturalizaria la prueba de documentos. TRIBUNAL

COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER CIRCUITO. ------------

---3.- PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, consistente en todas

las presunciones legales y humanas que este H. Tribunal deduzca del

desarrollo del presente juicio y que le favorezca; prueba que se tiene
por desahogada por su propia naturaleza. - - --=-----===------
---4.-INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistente en todos

los instrumentos legales que se contienen o se lleguen a agregar

dentro del presente expediente; prueba que se tiene desahogada por
su propia naturaleza dandole en derecho el valor probatorio que le

corresponda al momento de dictar el LAUDO. - -----------c-u-.
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- - - IV.- En términos del Articulo 842 de la Ley Federal de Trabajo de
aplicacion supletoria a la ley de la materia en concordancia con lo que
dispone el Articulo 157 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del
Gobierno, Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado
de Colima, este H. Tribunal de Arbitraje y Escalafén del Estado a
efecto de dictar un laudo congruente con las pretensiones de las
partes expuestas en la demanda y en la contestacién, analizando las
pruebas ofrecidas y apreciandolas en conciencia sin sujetarse a
reglas fijas en su estimacion, en esa tesitura en primer término se
procede a fijar la Litis tal y como quedé planteada. - - -----------
- - - Octava Epoca. Registro: 217450. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
61, enero de 1993. Materia(s): Laboral. Tesis: Ill.T. J/36. Pé4gina: 83. LITIS
LABORAL. ASPECTOS QUE LA CONFORMAN. La litis es la esencia de los
diversos puntos que constituyen la controversia suscitada entre las partes ante el
organo jurisdiccional y queda configurada, por un lado, con las pretensiones del
demandante, los argumentos de hecho y de derecho que expone al demandar y
por otro, con la oposicién a lo pretendido por el accionante, expuesto por la
demandada, al controvertir la reclamacion, en la etapa procesal respectiva,

conforme a las excepciones o defensas estructuradas en razones o argumentos
de hecho y de derecho. TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO

DEL TERCER CIRCUITO, - =<« = - == = s <= mem o eec e mm e

- - - En esa tesitura en primer término se procede a fijar la Litis tal y
como quedo planteada en el presente juicio, la cual se cifie en que
este Tribunal debera dilucidar si es procedente o no la accién que
hace valer el actor, consistente en la REINSTALACION en el puesto
de AUXILIAR ADMINISTRATIVO adscrito a la Direccién de Catastro
del Municipio de Coquimatlan, Colima., asi como el reconocimiento
de trabajador de base desde el 16 de febrero de 2018 y la expedicion
de su nombramiento como trabajador de base, el pago por concepto
de salarios integrados desde la fecha de su despido, incrementos
salariales, el pago por concepto de sueldo o sobre sueldo equivalente
al noventa por ciento, el pago de vacaciones desde la fecha del

despido injustificado, el pago de la prima vacacional que dice se le
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adeuda desde el 16 de febrero de 2018, el pago del aguinaldo a razén
de 90 dias de salario desde la fecha de su despido injustificado, al
pago del 2% mensual sobre el importe de 15 meses de salario
capitalizable, al reconocimiento de su antigliedad desde el 16 de
octubre de 2015, la reinscripcion retroactivo al Instituto Mexicano del
Seguro Social, al pago por concepto de prestacion denominada
previsién social, ayuda para transporte, ayuda para la renta, canasta
basica, bono del burdcrata y el pago todas las prestaciones de base
que dice le corresponden desde el 16 de febrero de 2018. - -------
- - - O si por el contrario resultan o no procedentes las excepciones
hechas valer por el H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
COQUIMATLAN, COLIMA., en su escrito de ampliacion de demanda, .
quien negd acciéon y derecho del actor para demandar el
reconocimiento y expedicion de su nombramiento como trabajador de
base, en virtud de haberse desempefiado como trabajador de
confianza y en consecuencia, jamas goz6 o ha gozado ni gozara de
la estabilidad en el empleo, pues siempre se desempefid como
trabajador eventual desde el 16 de octubre de 2015 siendo esta su
fecha de ingreso, y que ademas dijo no existe acta de sesién de
cabildo en donde se haya autorizado la supuesta plaza que alegar
tener el demandante, asi mismo negé que tuviera derecho a su .
reinstalacién pues la legislacion burocratica deja en claro que los
trabajadores de confianza y supernumerario no gozan de dicha
prestacién y del pago de salarios vencidos pues dijo jamas fue objeto
de un despido injustificado, asi mismo negé que tuviera derecho al
pago de las diversas prestaciones que demanda pues sefal6 que
estas son exclusivas de los trabajadores de base y base
sindicalizados, ademas de que el Convenio General de Prestaciones
suscrito en el Ayuntamiento y el Sindicato en su clausula nimero 1, y
que estable que las prestaciones serdn entregados unica y
exclusivamente para los empleados del sindicato. - == =----------
- - - V.- Para determinar lo anterior, debe precisarse cual fue la
situacion laboral real en que se ubicé el trabajador, es decir debe de
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dilucidarse cual era el puesto real y las funciones que desempefiaba
el C. al servicio de la parte
demandada, tal y como lo dispone el articulo 157 de la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Gobierno, Ayuntamientos y Organismos
Descentralizados del Estado de Colima, y no inicamente atender a la
designacion formal del puesto que se consign6é en las pruebas
documentales aportadas en autos, lo anterior sin dejar de verificar si
materialmente las actividades desarrolladas por el trabajador
corresponden a una categoria de base o de confianza, asi como la
. forma de su contratacién, pues de esa cuestion depende la
procedencia o improcedencia de las prestaciones relacionadas con el
derecho a la estabilidad en el empleo, maxime que la entidad publica
demandada se excepciono en el sentido de que el actor ocupo la
categoria de trabajador SUPERNUMERARIO a su servicio. . - - - - - -

- - - Epoca: Novena Epoca. Registro: 167818. Instancia: Segunda Sala. Tipo de
Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXIX, Febrero de 2009. Materia(s): Laboral. Tesis: 2a. /J. 8/2009. Péagina:
465. TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, ASI COMO DE LOS
MUNICIPIOS DE CHIAPAS. REQUISITOS QUE DEBEN SATISFACERSE
CUANDO EJERZAN LA ACCION PARA QUE SE LES OTORGUE
NOMBRAMIENTO DE BASE. Acorde con el articulo 7 de la Ley del Servicio Civil
del Estado y los Municipios de Chiapas, cuando un trabajador ejerza la accién
para que se le otorgue nombramiento de base, debe acreditarse que las
funciones del puesto no se refieran a las consideradas por la Ley como de
confianza y que la materia de trabajo que haya originado el nombramiento sea
de carécter permanente y definitivo; razén por la cual la exigencia de que se
hubiera desempeiiado mas de 6 meses en el puesto correspondiente y sin nota
desfavorable en el expediente, no son elementos para determinar la calidad de
base del puesto a la luz de la interpretacién del precepto referido, sino que estan
dirigidos a establecer en qué casos y bajo qué circunstancias dichos trabajadores
han adquirido la inamovilidad, lo cual incide sélo en la estabilidad en el empleo. -

- - - En esa tesitura, una vez que se ha fijado la Litis, y con apoyo en
las actuaciones que conforman el expediente que hoy se lauda, y del
alcance juridico de las pruebas ofertadas, se advierte que, del escrito
de ampliacién de demanda en relacién al punto nimero tres de
hechos la demandada reconocié la expedicion del nombramiento
otorgado al actor, lo que constituye una confesion expresa y
espontanea de su parte, y que guarda relacién con la DOCUMENTAL

ofrecida por el actor y que obra a foja 84 de autos, consistente en el
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NOMBRAMIENTO expedido por el Presidente Municipal y Oficial
Mayor del H. Ayuntamiento Constitucional de Coquimatlan, Col. - - - -
- - - Ahora bien, para que este H. Tribunal este en posibilidad de
declarar la procedencia o no de la accion intentada por el trabajador,
debe analizar los hechos en conciencia, resolver los puntos
controvertidos a verdad sabida y buena fe guardada, distribuyendo
correctamente las cargas procesales, por lo que en este momento se
procede a distribuir la carga de la prueba con fundamento en los
siguientes criterios jurisprudenciales: - - = === == === =cacc-----

- - - Epoca: Novena Epoca. Registro: 194005. Instancia: Segunda Sala. Tipo de
Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Tomo IX, mayo de 1999. Materia(s): Laboral. Tesis: 2a. /J. 40/99. Pégina: 480.
RELACION LABORAL. CARGA DE LA PRUEBA. CORRESPONDE AL .
PATRON CUANDO SE EXCEPCIONA AFIRMANDO QUE LA RELACION ES
DE OTRO TIPO. Cuando el demandado niega la existencia de una relacién de
trabajo y afirma que es de otro tipo, en principio, esté reconociendo la existencia
de un hecho, a saber, la relacién juridica que lo vincula al actor, esa negativa
también lleva implicita una afirmacion, consistente en que dicha relacién juridica
es de naturaleza distinta a la que le atribuye su contrario; por consiguiente, debe
probar cudl es el género de la relacion juridica. que lo une con el actor,
verbigracia, un contrato de prestacién de servicios profesionales, una comision
mercantil, un contrato de sociedad o cualquier otra, porque en todos esos casos
su respuesta forzosamente encierra una afirmacion. = - -----------------.

- - - De lo anterior, se observa que cuando un trabajador se dice haber
sido despedido injustificadamente y reclama la reinstalacion en el
puesto que desempefiaba en el momento de ser despedido, y por su .
parte el patron se excepciona manifestando que por ser trabajador
SUPERNUMERARIO carece de la estabilidad en el empleo, esta
reconociendo la existencia de un hecho, a saber, la relacion juridica
que lo vincula al actor, esa negativa también lleva implicita una
afirmacién, consistente en que dicha relacién juridica es de
naturaleza distinta a la que le atribuye su contrario, por tanto,
corresponde al demandado la carga de la prueba para demostrar que
las labores desarrolladas por el actor tienen las caracteristicas de las
funciones consideradas como de confianza o en su defecto, debe
probar cual es el género de la relacién juridica que lo une con el actor

porque en todos esos casos su respuesta forzosamente encierra una
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- - - Ademas, se colige que, como medida de proteccion a la clase
obrera, debe eximirse al trabajador de la carga de la prueba cuando
por otros medios se esté en posibilidad de descubrir la verdad sobre
los hechos materia de la Litis entre otros supuestos, cuando haya
controversia respecto del contrato individual de trabajo, que aplicado
a la materia burocratica se refiere al nombramiento, el cual, de
acuerdo con el articulo 20, fraccién Il de la Ley de los Trabajadores al
Servicio del  Gobierno,  Ayuntamientos y  Organismos
Descentralizados del Estado de Colima, debe contener los servicios
que deben prestarse, los que tendran que describirse con la mayor
precision posible. A continuacion, se transcribe de manera textual en
lo que interesa dicho precepto: - --------------------mm oo

- - - Articulo 20.- Los nombramientos deberan contener: I... Il.- Los
servicios que deban prestarse, los que se determinaran con la mayor
precision posible. - == - - = === === csommeoooomon oo

- - - Ahora bien, si dicho nombramiento conforme al indicado articulo
804 debe ser conservado y exhibido en juicio por el patron, su pena
de actualizarse la presuncion contenida en el mencionado articulo
805, de tener por presuntivamente ciertos los hechos que en relaciéon
al mismo haya expresado la actora en su demanda, como en el caso
en particular acontece, los relativos a las funciones desempefiadas
propias de un trabajador de base. Lo anterior encuentra apoyo en la

jurisprudencia de rubro y texto siguientes: - - - -----------------

- - - Registro No. 167819, Jurisprudencia por Contradiccion 175/2008-SS,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIX,
Febrero de 2009, P4gina 465. TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
ASi COMO DE LOS MUNICIPIOS DE CHIAPAS. CUANDO EJERZAN LA
ACCION DE OTORGAMIENTO DE UN NOMBRAMIENTO DE BASE,
CORRESPONDE A LA PARTE PATRONAL LA CARGA DE LA PRUEBA
CUANDO CONTROVIERTA LA CALIDAD DEL PUESTO. La Ley del Servicio
Civil del Estado y los Municipios de Chiapas no contempla reglas especificas
sobre la carga de la prueba, por lo que con fundamento en su articulo noveno
transitorio debe acudirse a la supletoriedad, primero de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado y luego de la Federal del Trabajo, de la cual
derivan reglas tutelares a favor de la clase trabajadora, especificamente en sus
articulos 784, 804 y 805, que prevén que en todo caso el trabajador quedara
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eximido de la carga de la prueba cuando por otros medios se esté en posibilidad
de descubrir la verdad sobre los hechos matenia de la litis, entre otros supuestos,

cuando haya controversia respecto del contrato individual de trabajo, que
aplicado a la materia burocrética se refiere al nombramiento, el cual por
disposicién del articulo 11, fraccién Ill, de la Ley burocratica local, debe contener
el tipo de nombramiento -base, confianza o interino-. Por tanto, si dicho
documento, conforme al indicado articulo 804, debe ser conservado y exhibido
en juicio por el patrén, so pena de actualizarse la presuncién contenida en el
mencionado articulo 805, de tener por presuntivamente ciertos los hechos que
con el mismo se pretendan acreditar, cuando el patrén controvierte la calidad del
puesto desempefiado, le comresponda la carga probatoria, pues no existe
Justificacién legal alguna para dividirla, dado que el hecho controvertido es la
calidad de base o confianza del nombramiento. Contradiccion de tesis 175/2008-
SS. Entre las sustentadas por los Tribunales. =-=-===--===e==a==c======"

- - - VI. - Ahora bien, para resolver lo que en derecho corresponde, es

menester tomar en consideracion lo que al respecto disponen los
articulos 4, 5, 6, 7, 8 y 9 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del .
Gobierno, Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado
de Colima, que alaletradicen; ------ccocomommcacacacaann-

- - - ARTICULO 4.- Trabajador publico es todo aquél que preste un trabajo
personal fisico, intelectual o de ambos géneros, en cualquiera de las Entidades
o dependencias mencionadas en el Articulo 2 de esta Ley, en virtud de
nombramiento expedido por la autoridad competente o por figurar en las listas de
raya de los trabajadores temporales. Se presume la existencia de la relacion de
servicio publico entre el particular que presta un trabajo personal y la Entidad
publicaquelorecibe. - = -==-----mecomcc e ie e
---ARTICULO 5.- Los trabajadores se clasifican en tres grupos: |. De confianza; '
II. De base; y lll. Supernumerarios. - - - === -==-=====ceecccccoommooaan
- - - ARTICULO 6.- Los trabajadores de confianza son aquellos que realizan
funciones de: a) Direccion en los cargos de: Directores Generales, Directores de
Area, Directores Adjuntos, Subdirectores y Jefes de Departamento que tengan
funciones de direccidn; b) Inspeccion, vigilancia y fiscalizacién: exclusivamente a
nivel de jefaturas, cuando estén consideradas en el presupuesto de la Entidad o
dependencia de que se trate, asi como el personal técnico que, en forma
exclusiva y permanente, esté desempefiando tales funciones u ocupando
puestos que a la fecha son de confianza; ¢) Manejo de fondos o valores: cuando
se implique la facultad legal de disponer de estos, determinando su aplicacion o
destino. El personal de apoyo queda excluido; d) Auditoria: a nivel de Auditores
y Subauditores, asi como el personal técnico que, en forma exclusiva y

permanente, desempeiie tales funciones, siempre que presupuestalmente
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dependa de las Contralorias o de las areas de Auditoria; e) Control directo de
adquisiciones: cuando tengan la representacion de la Entidad o dependencia de
que se trate, con facultades para tomar decisiones sobre las adquisiciones y
compras; f) Investigacion cientifica y tecnologica: siempre que implique
facultades para determinar el sentido y la forma de la investigacion que se lleve
a cabo; g) Asesoria o consultoria: Unicamente cuando se proporcione a los
siguientes servidores publicos superiores: Gobernador, Secretarios de Gobierno,
Oficial Mayor, Procurador, Coordinadores Generales y Directores Generales, en
las dependencias del Poder Ejecutivo o sus equivalentes en los demas Poderes
y Entidades; y h) Almacenes e inventarios: el responsable de autorizar el ingreso
o salida de bienes o valores y su destino o la baja y alta en inventarios. - - - - - - -
--- ARTICULO 7.- Ademas de quienes realizan las funciones anteriores, tendran
el caracter de trabajadores de confianza los siguientes: En el Poder Legislativo:
aquellos a los que se refiere el articulo 35 de su Ley Organica y los articulos 191
y 192 de su Reglamento; asi como lo establecido por el articulo 7 de la Ley
Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda del Estado de Colima; tales como:
Oficial Mayor, Contador Mayor de Hacienda, Subcontralores, Secretarios
Particulares, Secretarios Privados y Auxiliares, Directores, Asesores, Jefes de
Departamento con funciones de Direccién, Auditores y Contralores;(
REFORMADO, DECRETO 596, 28 DE JULIO DE 2009) II. En el Poder Ejecutivo:
Secretario Particular del Gobernador, Representante del Gobierno en el Distrito
Federal, Cuerpo de Seguridad, Ayudantes y Choferes al servicio directo del
Titular del Ejecutivo; Secretarios de Despacho, Subsecretarios, Procurador,
Subprocuradores, Directores Generales, Directores de Area, Subdirectores,
Jefes de Departamento con funciones de Direccion, Asesores; Secretarios
Particulares, Secretarios Privados; Administradores; Coordinadores; Auditores,
Contralores, Valuadores, Peritos, Supervisores, Visitadores; Agentes del
Ministerio Publico, Oficiales Secretarios; Presidentes de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, Procuradores y Subprocuradores de la Defensa del
Trabajo, Coordinadores e Inspectores; Integrantes de los Consejos Tutelares o
Asistenciales; Vocales Representantes en Dependencias Publicas y Organismos
Descentralizados: Directores, Alcaides, Celadores y Personal de Vigilancia en
Carceles e Instituciones de Asistencia y Prevencion y Readaptacion Social y el
personal sujeto a honorarios; todos los miembros operativos de los Servicios
Policiacos, asi como los miembros de la Policia de Procuracion de Justicia. lII.
Enel P'oder Judicial: a)  Secretarios de Acuerdos del Supremo Tribunal;
Secretario Particular; Jueces, Secretarios de Acuerdos, Secretarios Actuarios y

Proyectistas; Directores, Jefes de Departamento con funciones de Direccion,
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Coordinadores, Visitadores, Jefe de Unidad de Apoyo Administrativo, Asesores y
Supervisores. (REFORMADO, DECRETO 596, 28 DE JULIO DE 2009 IV. En los
Ayuntamientos de la Entidad: Los Secretarios de los Ayuntamientos, Tesoreros,
Oficiales Mayores, Directores Generales, Directores de Area, Subdirectores,
Jefes de Departamento con funciones de Direccion, Contralores, Oficiales del
Registro Civil, Auditores, Coordinadores, Supervisores e Inspectores, asi como
todos los miembros operativos de los servicios policiacos y de transito. En el
Tribunal: a) Secretario General de Acuerdos, Secretarios Proyectistas y
Secretarios Actuarios. VI. El Secretario y Segundo Vocal en la Comisién Agraria
Mixta; VII. En el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF): el Director
General, Directores de Area, Subdirectores, Jefes de Departamento con
funciones de Direccion, Administradores, Asesores, Auditores y Contralores. VIII.
El titular de la Defensoria de Oficio asi como los abogados adscritos a esta
dependencia; y IX. En los Organismos Descentralizados, asi como en las .
Empresas de participacién mayoritaria Estatales y Municipales: Directores
Generales, Directores de area, Subdirectores, Gerentes, Subgerentes,
Tesoreros, Jefes de Departamento con funciones de Direccion vy
Administradores. De crearse categorias o cargos no comprendidos en este
articulo, se hara constar en el nombramiento el caracter de base o confianza. La
categoria de confianza depende de la naturaleza de las funciones definidas en el
Articulo 6 o de los puestos enumerados en este articulo. - ----------------
- - - ARTICULO 8.- Son trabajadores de base los no comprendidos en los dos
articulos anteriores. == =----=----c-c-ccmcmc e a e
- -- ARTICULO 9.- Los trabajadores de base seran inamovibles. Se entiende por
inamovilidad el derecho que gozan los trabajadores a la estabilidad en su empleo .
y a no ser separado sin causa justificada. Los de nuevo ingreso no lo seréan sino
después de transcurridos seis meses ininterrumpidos de servicio, habiéndose
desempeiiado eficientemente en sus labores encomendadas. - -------------

- - - De lo anterior se desprende que los trabajadores se dividen en
tres grupos a saber: de Confianza, de base y supernumerarios; asi
como que la entidades publicas podran contratar personal por tiempo
determinado, quienes seran considerados como trabajadores
supernumerarios, asi como aquellos que se encuentren incluidos en
las listas de raya, y que el derecho a la estabilidad e inamovilidad en
el empleo sera exclusivo de los trabajadores de base, los cuales
adquiriran ese derecho después de haber cumplido seis meses de

servicio ininterrumpido y sin ninguna nota desfavorablesen su
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expediente. - - - -----ccccccicciiaicaamma e aiei e a e

- - - Ahora bien, con fundamento en los articulos anteriormente en cita
y del alcance probatorio de las constancias que obran en autos, se
insiste que se encuentra visible a foja 84 de autos, el original del
NOMBRAMIENTO de BASE DEFINITIVO como AUXILIAR
ADMINISTRATIVO adscrito a la Direccién Catastro Municipal del H.
Ayuntamiento de Coquimatlan, Col.,, y que fue reconocido por la
demandada al contestar la demanda como al desahogar la
confesional a su cargo reconocieron la existencia del citado
nombramiento, y aun si bien la entidad publica demandada sefial6
que el mismo fue expedido de manera ilegal al no seguir las
formalidades inherentes para la aprobacién y expedicion de
nombramiento bajo el argumento que el actor se desempefié como
trabajador SUPERNUMERARIO, lo cierto es que si bien exhibié dos
“CONTRATOS DE TRABAJO POR TIEMPO DETERMINADO"
suscritos entre el Ayuntamiento demandado, como por la parte actora

en el presente juicio, visibles a fojas 249 a 252, en los que en su

clausula quinta disponen que la vigencia de los mismo sera del 16 de
octubre de 2015 al 15 de octubre de 2016 y del 16 de octubre del afio
2016 al 15 de enero de 2018, resultan insuficientes para demostrar
que el actor se desempefiara como trabajador SUPERNUMERARIO,
sin que en autos allegara los elementos suficientes para demostrar su
dicho, pues la patronal no logré demostrar objetivamente que las
actividades desempenadas por el actor se debieran a una obra o
programa en especifico, ni mucho menos demostré que la partida
presupuestal con la que se pagaran los emolumentos de la actora se
encontrara agotada, ni que las funciones y puesto desempefiado por
la demandante fueran de aquellas consideradas de confianza. - - - - -
- - - En esa tesitura, al no haber demostrado con prueba alguna sus
excepciones y defensas hechas valer, no obstante que la entidad
publica demandada tenia la carga de la prueba en términos del
articulo 784 de la Ley Federal del Trabajo de aplicacion supletoria de

demostrar todas las cuestiones en relacién a la contrataciéon de la
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actora, es decir de demostrar documentalmente y
circunstancialmente la calidad de trabajador contratado por tiempo
determinado. Sirviendo de fundamento el criterio jurisprudencial
publicado en el Seminario Judicial de la Federacién, aprobada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion con
numero de registro 2023346 de rubro y contenido siguiente: - - - - - -

- - - Registro digital: 2023346 Instancia: Segunda Sala Undécima .E_poca
Materias(s): Laboral Tesis: 2a./J. 24/2021 (10a.) Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion. Tipo: Junsprudencia TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO POR TIEMPO DETERMINADO. CORRESPONDE AL ESTADO, EN
SU CARACTER DE EMPLEADOR EQUIPARADO, JUSTIFICAR LA
TEMPORALIDAD DE SU NOMBRAMIENTO (LEGISLACIONES
BUROCRATICA FEDERAL Y DEL ESTADO DE COLIMA). Hechos: Los
Tribunales Colegiados de Circuito contendientes sostuvieron conclusiones
diferentes en relacién con los nombramientos de carécter temporal de
trabajadores al servicio del Estado; asi, mientras uno consideré suficiente para .
acreditar el caracter eventual de un trabajador el nombramiento en el que se
establece una relacién de trabajo por tiempo determinado, el otro consideré que
para ello también era necesario que el Estado, en su carécter de empleador,
Justificara la razén que motivé su otorgamiento bajo dicha temporalidad. Criterio
Juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determina
que el Estado, en su caracter de empleador equiparado, est4 obligado a justificar
el otorgamiento de nombramientos temporales, los cuales sélo podran celebrarse
cuando asi lo exija la naturaleza del trabajo, tengan por objeto cubrir a otro
trabajador, o bien el cumplimiento de una obra determinada. Justificacién: De
acuerdo con los articulos 11 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado y 15, fraccion Il, de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobiemo,
Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de Colima, en lo no
previsto por ellas, seré aplicable supletoriamente la Ley Federal del Trabajo. En
ese sentido, a efecto de determinar los requisitos que deben cumplir los
nombramientos de los servidores publicos por tiempo determinado, debe
atenderse a lo establecido en los articulos 35, 36, 37 y 39 de la Ley Federal del ‘
Trabajo, de acuerdo con los cuales la celebracion de una relacion de trabajo para
obra o por tiempo determinado debe estar justificada en el desarrollo de una obra
especifica, la naturaleza de las funciones a desemperiar, o bien cubrir alguna
vacante temporal. En consecuencia, de la interpretacién sistemética de las
disposiciones sefialadas, se advierte que el otorgamiento de nombramientos por
tiempo determinado es excepcional, de ahi que el Estado esté obligado a justificar
la necesidad de su celebracién bajo dicha temporalidad, pues sélo asi se
actualizara la prerrogativa de éste de dar por terminada la relacién laboral al
concluir el término del nombramiento sin responsabilidad para las entidades o
dependencias, ya que de lo contrario se entendera que el nombramiento fue por
tiempo definitivo. = = = = - << - - - e o e e e s e e aaaa

- - - Precisado lo anterior, en autos ha quedado acreditado que el C.

se desempefid al servicio del
Ayuntamiento como AUXILIAR ADMINISTRATIVO como logré
demostrarlo el actor con el NOMBRAMIENTO que obran en autos, y
de la CONFESION de la parte demandada, ademas de que la

Scanned with CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

WNI00§
. é’s ‘Q(f
v oY
%L.c 3 Expediente Laboral No.811/2018 ¥ SI1 AClIM @72i59040
‘\*.1 G.

ix
' b *‘ VS.
Tribunal de Arbitraje y Escalafén del Estado H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
COUMA CoL COQUIMATLAN, COLIMA.

demandada no logré demostrar que como lo dijo en su contestacion
a la demanda, el trabajador ocupara la calidad de trabajador
supernumerario 0 hubiera desarrollado alguna de las funciones
sefialadas por el articulo 6 de la Ley de los Trabajadores al Servicio
del Gobierno, Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del
Estado de Colima, de ahi que al no existir prueba en contrario, exista
presuncion de que son ciertos los hechos expresados por el actor en
su demanda, pues se insiste que la carga probatoria correspondia a
la parte patronal, mas no aport6 medio de prueba suficiente para
acreditar las excepciones hechas de su parte, por tanto resulta

aplicable la tesis de jurisprudencia de rubro y contenido siguiente:- - -

- - - Epoca: Novena Epoca Registro: 175735 Instancia: Pleno Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo
XXIll, Febrero de 2006 Materia(s): Laboral Tesis: P./J. 36/2006 Pagina: 10
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. PARA DETERMINAR SI
TIENEN UN NOMBRAMIENTO DE BASE O DE CONFIANZA, ES NECESARIO
ATENDER A LA NATURALEZA DE LAS FUNCIONES QUE DESARROLLAN
Y NO A LA DENOMINACION DE AQUEL. De la fraccion X1V del apartado B del
articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
establece que "la ley determinar los cargos que seran considerados de
confianza", se desprende que el Poder Revisor de la Constitucion tuvo la clara
intencion de que el legislador ordinario precisara qué trabajadores al servicio del
Estado, por la naturaleza de las funciones realizadas, serian considerados de
confianza y, por ende, tnicamente disfrutarian de las medidas de proteccion al
salario y de los beneficios de la seguridad social y, por exclusion, cuéles serian
de base; lo que implica, atendiendo a que todo cargo publico conlleva una
especifica esfera competencial, que la naturaleza de confianza de un servidor
publico esté sujeta a la indole de las atribuciones desarrolladas por éste, lo que
si bien generalmente debe ser congruente con la denominacion del
nombramiento otorgado, ocasionalmente, puede no serlo con motivo de que el
patron equiparado confiera este dltimo para desemperiar funciones que no son
propias de un cargo de confianza. Por tanto, para respetar el referido precepto
constitucional y la voluntad del legislador ordinario plasmada en los numerales
que sefialan qué cargos son de confianza, cuando sea necesario determinar si
un trabajador al servicio del Estado es de confianza o de base, debera atenderse
a la naturaleza de las funciones que desempefia o realiz6 al ocupar el cargo, con
independencia del nombramiento respectivo. - - == - - -« ------------------

- - - De lo expuesto anteriormente se insiste que cuando sea
necesario determinar si un trabajador al servicio del Estado es de
confianza o de base, debera atenderse a la naturaleza de las

funciones que desempefia o realizd al ocupar el cargo, con
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independencia del nombramiento respectivo. = - - === ------.o._.
- - - Lo anterior arroja derecho en favor al demandante para los
reclamos que de su parte realiza, pues de actuaciones se desprende
que al no haberse acreditado plenamente el caracter de trabajador
SUPERNUMERARIO O DE CONFIANZA, con que dice se
desempefiabael C. este es
susceptible de beneficiarse con el derecho de la inamovilidad o
estabilidad en el empleo. Aunado a lo anterior, no pasa desapercibido
para este Tribunal, que la situacion real en que se ubica el trabajador
actor atentas las actividades que desarrolla, lo ubican como un
trabajador de base, y no como de confianza, como lo sostiene la
patronal, encontrando sustento lo anterior en lo que ha sostenido el ‘
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
jurisprudencia P. /J. 35/2006, de rubro; - === =-=-=-cccccccmcan--

---TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. PARA DETERMINAR SUS
DERECHOS EN VIRTUD DEL NOMBRAMIENTO EXPEDIDO, ATENDIENDO A
LA TEMPORALIDAD, DEBE CONSIDERARSE LA SITUACION REAL EN QUE
SE UBIQUEN Y NO LA DENOMINACION DE AQUEL. Conforme a los articulos
15, fraccién Ill, 46, fraccion I, 63 y 64 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, el nombramiento que se otorga a los servidores publicos, en
atencién a su temporalidad, puede ser: a) definitivo, si se da por un plazo
indefinido y cubre una plaza respecto de la cual no existe titular; b) interino,
cuando cubre una vacante definitiva o temporal por un plazo de hasta seis meses;
c) provisional, si cubre una vacante temporal mayor a seis meses respecto de .
una plaza en la que existe titular;, d) por tiempo fijo, si se otorga en una plaza
temporal por un plazo previamente definido; y, €) por obra determinada, si se
confiere en una plaza temporal para realizar una labor especifica por un plazo
indeterminado. En tal virtud, para determinar cuéles son los derechos que asisten
a un trabajador al servicio del Estado, tomando en cuenta el nombramiento
conferido, debe considerarse la situacion real en que se ubique respecto del
periodo que haya permanecido en un puesto y la existencia o no de un titular de
la plaza en la que se le haya nombrado, independientemente de la denominacién
del nombramiento respectivo, ya que al tenor de lo previsto en los citados
preceptos legales, de ello dependera que el patrén equiparado pueda removerlo
libremente sin responsabilidad alguna.” Epoca: Novena Epoca. Registro: 175734.
Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. Tomo XXIIl, Febrero de 2006. Materia(s): Laboral.
Pagina: 11, - - e e cmmm o m et

- - - De lo antes sefialado, se desprende que para determinar cuales

son los derechos que asisten a un trabajador burocratico, tomando en
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Cuenta el nombramiento conferido, debe considerarse la situacion
real en que se ubique respecto del periodo que haya permanecido en
un puesto y la existencia o no de un titular de la plaza en la que se le
haya nombrado, independientemente de la denominacién del
nombramiento respectivo, ya que de ello dependera que la entidad
publica empleadora pueda removerlo libremente sin responsabilidad
alguna, y toda vez que las funciones desarrolladas por la
demandante, no entrafian funciones de Direccién, inspeccion,
fiscalizaciéon, asesoria, manejo de fondos o valores, almacenes 0
inventarios, o de aquellas catalogadas como de confianza, sino de
base pues se advierte que la actora siempre desemperié funciones
que a criterio de este H. Tribunal corresponden a un trabajador de
base, pues en el caso en particular la demandada al haberse
excepcionado argumentando la falta de accion y derecho, afirmando
que el actor del juicio se desempefia con el caracter de trabajador de
SUPERNUMERARIO es menester que en el presente juicio laboral la
parte demandada hubiera probado plenamente que efectivamente la
demandante, desde la fecha de su contratacion fue con el caracter
por tiempo determinado, lo cual a juicio de este Tribunal no se
acreditd de manera alguna por la demandada, por no haber aportado
de su parte al sumario medio de conviccion suficiente para probar su
exeepeidn. - --=---=-e--c--cemms-mcmcccccccooooooooon-
- -- En ese orden de ideas, de los medios probatorios antes descritos
se desprende que el actor era un trabajador del H. Ayuntamiento
Constitucional de Coquimatlan, Col., con un nombramiento de base
definitvo con el puesto de AUXILIAR ADMINISTRATIVO,
independientemente de la denominacién que se le hubiera dado a la
plaza, adscrito a la Direccion de Catastro Municipal del H.
Ayuntamiento de Coquimatléan, nombramiento que como confeso la
demandada le fue expedido con fecha 16 de febrero del afio 2018,
por el H. Ayuntamiento Constitucional de Coquimatlan, Col., y por
tanto, en caso de que el trabajador hubiera incurrido en alguna causal

de rescisién laboral, debié haberse levantado un acta administrativa
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en la que se otorgara derecho de audiencia y defensa al trabajador y
en la que tendria intervencién la representacion sindical, para
posteriormente, el Titular de la Institucion le comunicara
personalmente al trabajador la decision adoptada y le turnara copia
del oficio de remisién a este H. Tribunal; procedimiento previsto en
los términos de los articulos 29, 30 y 31 de la Ley de los Trabajadores
al Servicio del Gobierno, Ayuntamientos y Organismos
Descentralizados del Estado de Colima; mismo que de acuerdos a las

constancias del expediente, no se celebrd en los términos de la Ley

Burocrética Estatal, haciéndose constar que no hubo levantamiento
de dichas actas, no otorgandole el derecho de audiencia y defensa al
trabajador y sin haberle dado parte a la representacion sindical, razén .
por la cual se declara que hubo un despido injustificado. - - - - - - - - -
- - - Por tanto, atendiendo a las pretensiones del actor y conforme al
acervo probatorio allegado a los autos que hoy se laudan, habiéndose
realizado un analisis detallado de todas las actuaciones y al
verificarse la naturaleza de las funciones desempefiadas por la
trabajadora, la situacién real en que se encontraba y la temporalidad,
este Tribunal considera que le asiste la razon al trabajador del
derecho a la inamovilidad y por tanto goza de estabilidad en el empleo
al tratarse de un trabajador de base desde el 16 de febrero del afio .
2018, por tanto, se condena al H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE COQUIMATLAN, COL., a REINSTALAR al C.
2n el puesto de AUXILIAR
ADMINISTRATIVO adscrito a la Direcciéon de Catastro Municipal del
H. Ayuntamiento de Coquimatlan, asi como de reconocerle el derecho
a la inamovilidad del que goza en el puesto de AUXILIAR
ADMINISTRATIVO al servicio del H. Ayuntamiento Constitucional de
Coquimatlan, Col. - - - - ----cmmmmc e
---VII. - PROCEDENCIA DE SALARIOS CAIDOS/VENCIDOS. - - -
- - - En sintonia a lo anterior, tomando en consideracion que en
actuaciones se ha decretado la procedente la accién de reinstalacion,

es por lo que la peticion intentada por el trabajador actor en el punto
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E) y F) de su escrito inicial de demanda, consistente en el pago de los
salarios caidos, asi como el pago de los incrementos salariales a
partir de la fecha de su despido el 17 de octubre de 2018, hasta por

un_periodo _maximo de doce meses a_razon del salario que
corresponda a la fecha en que se realice el pago. en el entendido que

si al término del plazo sefialado no ha concluido el procedimiento o

no se ha dado cumplimiento el laudo, se pagaran también a la

persona trabajadora los intereses que se generen sobre el importe de

quince meses de salario, a razon del dos por ciento mensual, misma

que resulta procedente, pues al tratarse de una prestacion de
naturaleza secundaria, se encuentra sujeta a la suerte que corra la
accion principal. Lo anterior, toda vez que los salarios vencidos o
caidos estan intimamente relacionados con la procedencia de la
accién principal ejercida y que se origina en el despido, por lo que, Si
éste se tiene por probado, asi como la injustificacion del mismo, la
accién relativa a salarios caidos también resulta procedente, dado
que el derecho a la reinstalacion y al pago de sus salarios constituyen
aspectos de una misma obligacion juridica, esto con fundamento en

el articulo 35 reformado de la Ley de los Trabajadores al Servicio del

Gobierno. Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado

de Colima. Sirva de sustento a lo anterior el siguiente criterio
jurisprudencial: - === - -=====---==-----m---oo-o-----ooos

- - - “Epoca: Octava Epoca. Registro: 208087. Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion. Nam. 86-2, Febrero de 1995. Materia(s): Laboral. Tesis: IV.3o.
J/39. Pagina: 45. SALARIOS CAIDOS. DERECHO DE. COMPRENDE DESDE
LA FECHA DE SEPARACION DEL TRABAJADOR HASTA AQUELLA EN QUE
SE REALICE LA REINSTALACION. Conforme a los lineamientos establecidos
en el péarrafo segundo del articulo 48 de la Ley Federal del Trabajo, los salarios
caidos estan intimamente relacionados con la procedencia de la accion principal
ejercida y que se origina en el despido, por lo que si éste se tiene por probado,
asi como la injustificacién del mismo, la accion relativa a salarios caidos también
resulta procedente, dado que el derecho a la reinstalaciéon y al pago de sus
salarios constituyen aspectos de una misma obligacion juridica. Por tanto, el
derecho de pago de los salarios caidos comprende desde la fecha de la
separacién del trabajador, hasta aquella otra en la cual el patrén realice
materialmente la reinstalacién que se le demand6, y no se interrumpe por el
simple allanamiento del patrén al aceptar reinstalarlo, sino hasta el momento en
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que se repone al trabajador en su puesto en forma real y efectiva.

- - - Registro digital: 193515 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Novena
Epoca Materias(s): Laboral Tesis: 1.30.T.65 L Fuente: Semanario Judicial de Ia
Federacion y su Gaceta. Tomo X, Agosto de 1999, pagina 797 Tipo: Aislada
SALARIO, PROCEDE EL PAGO DE LOS INCREMENTOS AL, AUN CUANDO
NO SE HAYAN RECLAMADO, SI LA ACCION CONSISTIO EN
REINSTALACION Y ESTA FUE PROCEDENTE. Cuando un trabajador reclama
como accioén principal la reinstalacion, omitiendo reclamar el pago de los
incrementos que su salario pudiera sufrir desde el momento en que fue separado,
la Junta responsable al dictar el laudo y condenar al patrén a la reinstalacion del
actor, y al pago de los salarios caidos, debe condenar también al pago de los
incrementos salariales, porque de no haber existido el despido la relacion laboral
debi6 continuar en los términos y condiciones pactados, como si nunca se

hubiese interrumpido el contrato de trabajo. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

---VIIl. - PAGO DE PRESTACIONES DE TRABAJADOR DE BASE .
Y BASE SINDICALIZADO.

- - - Ahora bien, en cuanto a las prestaciones que hace valer la parte
actora en los incisos G), J), N) , N), 0), P), Q), y R) de su demanda,
consistentes en el pago del 90% de sobresueldo o compensacion
ordinaria, pago de 90 dias de aguinaldo desde el afio 2016, prevision
social multiple, Ayuda para Transporte, Ayuda de Renta, Canasta
Basica, Bono del Bur6crata que dice mediante acuerdo de pleno de
cabildo se autoriz6 la homologacion de prestaciones del personal de
base sindicalizado y de base en la sesi6n celebrada el 11 de
diciembre de 1998 y que consta en el Acta No. 26 de sesion .
Extraordinaria, al respecto la entidad publica demandada sefial6 que
resultaba improcedente debido a que, la parte actora no puede ser
beneficiada con prestaciones que son exclusivas de los trabajadores
de base y base sindicalizados, en virtud de que la parte actora se
desempefi® con la categoria de trabajador supernumerario,
manifestando ademas que era totalmente falso respecto de un acta
de sesion de cabildo, asi mismo respecto al pago del aguinaldo opuso
la excepcion de prescripcion en términos del articulo 169 de la Ley de
los Trabajadores al Servicio del Gobierno, Ayuntamientos y
Organismos Descentralizados del Estado de Colima y que dice su

derecho prescribié el 19 de diciembre de 2017 segtn lo establecido
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el articulo 67 de lacitada ley. - - === -==--====-===----===<--°---
- - - Ademas dijo que, la clausula nimero 1 del Convenio General de

Prestaciones, firmado entre el Ayuntamiento y el Sindicato Unico de
Trabajadores a su servicio establece que todas y cada una de las
prestaciones seran entregados unica y exclusivamente a los
empleados al Servicio del H. Ayuntamiento de Coquimatlan. ------
_ . - Ahora bien, para que este H. Tribunal esté en posibilidad de
declarar la procedencia o no de la accién intentada por la
demandante, deberan analizarse los hechos en conciencia, resolver
los puntos controvertidos a verdad sabida y buena fe guardada,
distribuyendo correctamente las cargas procesales, por lo que en este
momento se procede a distribuir la carga de la prueba con

fundamento en los siguientes criterios jurisprudenciales: - - -------

- - - Epoca: Décima Epoca Registro: 160514 Instancia: Segunda Sala Tipo de
Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro lll, Diciembre de 2011, Tomo 4 Materia(s): Laboral Tesis: 2a./J. 148/2011
(9a.) Péagina: 3006 PRESTACIONES EXTRALEGALES. LAS JUNTAS DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE TIENEN OBLIGACION DE EXAMINAR SU
PROCEDENCIA, CON INDEPENDENCIA DE LAS EXCEPCIONES
OPUESTAS. El criterio contenido en la jurisprudencia de la anterior Cuarta Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: "ACCION,
PROCEDENCIA DE LA. OBLIGACION DE LAS JUNTAS DE EXAMINARLA,
INDEPENDIENTEMENTE DE LAS EXCEPCIONES OPUESTAS.", que se refiere
a la obligacién de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje para absolver de la
pretension intentada, pese a que sean inadecuadas las excepciones opuestas,
cuando adviertan que de los hechos de la demanda y de las pruebas ofrecidas
no procede la accion, resulta aplicable para la resolucién de los juicios laborales
en que se reclamen prestaciones extralegales; lo anterior, debido a que en todos
los casos, en que se someta a su jurisdiccién una controversia laboral, tienen la
obligacion de examinar la accién ejercida, sin importar su naturaleza legal o
extralegal, como lo ordenan los articulos 841y 842 de la Ley Federal del Trabajo;
ademés, porque traténdose de ese tipo de prestaciones, el trabajador tiene la
carga de demostrar el derecho a recibir el beneficio invocado, para lo cual debera
justificar que se encuentra en el supuesto previsto en las clausulas del contrato
colectivo de trabajo en que sustente su exigencia y, con mayor razon, porque
éstas son de interpretacion estricta. - == - == -=======-----cc-cccc------

- - - Registro digital: 204193 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Novena
Epoca Materias(s): Laboral Tesis: 1.70.T. J/4 Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo I, Octubre de 1995, pégina 402 Tipo:
Jurisprudencia PRESTACIONES EXTRALEGALES. PROCEDENCIA DEL
PAGO DE LAS CUANDO EL PATRON RECONOCE QUE LAS CUBRIA. Es
legal el laudo que condena a cubrir una prestacion extralegal como el fondo de
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ahorro, aunque el trabajador no hubiera ofrecido la cléusula contractual en que
se pacté la misma, cuando el patrén reconoce que la cubria y ademas est4 de
acuerdo con su monto, porque dicha confesidn releva al actor de probar la
procedencia de la citada prestacién aun cuando ésta tenga el carécter de
extralegal. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMERCIRCUITO. == ~--cccccaccncccncnnanscnmmsmomcnccccccane.

- - - De los criterios anteriormente sefialados, puede concluirse en
primer término que, tratdndose de prestaciones extralegales la carga
de la prueba correspondera en primer término a la parte actora, quien
debe demostrar el derecho a recibir el beneficio invocado, para lo cual

debera justificar que se encuentra en el supuesto previsto en las

cladusulas del contrato colectivo de trabajo en que sustente su
exigencia y, con mayor razén, porque éstas son de interpretacion
estricta, debiendo exhibirlas en juicio, sin embargo, es posible eximir .
de dicha carga procesal al trabajador, cuando el patrén reconoce que
la cubria y ademas esta de acuerdo con su monto, porque dicha
confesidén releva al actor de probar la procedencia de la citada
prestacion aun cuando ésta tenga el caracter de extralegal. - ----- -
- - - Luego entonces, del andlisis de la contestacion del patrén en
relacién a los reclamos hechos valer por el actor en los incisos
anteriormente precisados, se advierte este se limitd6 a negar el
derecho de su pago, bajo la excepcion de que el actor al ser un
trabajador SUPERNUMERARIO no era posible condenar a su pago, .
circunstancia que como vemos no fue demostrada por la patronal,
pues incluso en autos logré acreditarse la calidad que como
trabajador de BASE ocupo el actor, en ese sentido, se insiste que el
Ayuntamiento demandado no controvirtio la existencia de las
prestaciones motivo de analisis, pues incluso manifesté que dicha
prestaciones eran exclusivas de los trabajadores de base y base
sindicalizados, lo que desde luego constituye una confesion
extrajudicial con valor probatorio pleno, ya que en términos de ley, la
confesién extrajudicial es aquella que se contiene en la demanda, en
la contestacion, en cualquier constancia y en las actuaciones del

juicio, o bien, la que se contenga en diverso documento, apoyandose
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lo anterior en la tesis de jurisprudencia que a la letra dice: - - - - - - - -

- - - Epoca: Novena Epoca. Registro: 190533. Instancia: PRIMER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER CIRCUITO. Tipo Tesis:
Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela.
Localizacién: Tomo XIll, Enero de 2001. Materia(s): Laboral. Tesis: lll.10.T. 63L.
Pég. 1695. [TA]. 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XIll, Enero de 2001;
P4g. 1695 CONFESION CONTENIDA EN UN DOCUMENTO EN EL QUE
CONSTA LA TERMINACION DE LA RELACION LABORAL. EFECTOS QUE
PRODUCE EN JUICIO. La prueba confesional no sélo es aquella que se produce
al responder afirmativamente a la posicion que le articula la conlraria, al absolver
posiciones (confesion judicial) o aquella que se produce al formular posiciones a
su adversario; sino también la extrajudicial que se contiene en la demanda, en la
contestacion, en cualquier constancia y en las actuaciones del juicio, o bien, la
que se contenga en diverso documento, por tanto, las expresiones que una de
las partes hace de un hecho que le perjudica, dentro de las declaraciones
contenidas en un documento en el que aparece ademés que el trabajador y el
patrén dan por concluido de comun acuerdo el nexo laboral que los vinculo,
constituyen confesion extrajudicial con plena eficacia demostrativa, si no se
encuentra desvirtuada con diversa probanza de hecho fehaciente. PRIMER
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER CIRCUITO.
Amparo directo 355/2000. Ferrocarriles Nacionales de México. 18 de octubre de
2000. Unanimidad de votos. Ponente: José de Jests Rodriguez Martinez.
Secretario: Rubén Tomas Alcaraz Valdez. ----=--=-=-=========--=-=====°°~

- - - Por analogia tiene aplicacion al caso en concreto la tesis de
jurisprudencia de la Epoca: Sexta Epoca. Registro: 275037. Instancia:
CUARTA SALA. Tipo Tesis: Tesis Aislada. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion. Localizacion: Volumen XLV, Quinta Parte.
Materia(s): Comun. Tesis: Pag. 16. [TA]; 6a. Epoca; 4a. Sala; S.J.F.;
Volumen XLV, Quinta Parte; Pag. 16, que a la letra dice: - - - - - - - - -

---CONFESION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL. La confesién no solo es aquella
que se produce al responder afirmativamente a una pregunta de la parte
contraria, al absolver posiciones (confesion judicial) sino también la extrajudicial
que se contiene en la demanda, en la contestacion o en cualquier otro acto del

JOIGI0, == == mom=iin S S B 0 S & 2 S = 8 = mememm R SR R B SSR S
- - - Ademas, conviene precisar el marco normativo, a la luz de lo
dispuesto por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de la Ley Federal del Trabajo, la Doctrina y la
Jurisprudencia, pues tratandose de materia laboral, los derechos
sociales se encuentran reconocidos en forma especifica en el Articulo
123 apartado A, fraccion XVI pues establece el derecho a la libre
asociacion a favor de los trabajadores para la defensa de sus

intereses en tanto sefala la libertad sindical de que deben gozar los
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trabajadores para fundar sindicatos, afiliarse a los de su eleccién y
elegir libremente a sus representantes, o en su caso, también implica
la posibilidad de no ingresar a un sindicato determinado y la de no
afiliarse a sindicato alguno constituye uno de los derechos
fundamentales de las relaciones laborales, encuentra sustento lo
anterior en la Jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion de rubro y contenido siguiente: -~ = -« -----ccenae--

- - - Epoca: Novena Epoca Registro: 193868 Instancia: Pleno Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo
IX, mayo de 1999 Materia(s): Constitucional, Laboral Tesis: P./J. 43/99 Pégina: 5
SINDICACION UNICA. LAS LEYES O ESTATUTOS QUE LA PREVEN,
VIOLAN LA LIBERTAD SINDICAL CONSAGRADA EN EL ARTICULO 123,
APARTADO B, FRACCION X, CONSTITUCIONAL. El articulo 123
constitucional consagra la libertad sindical con un sentido pleno de universalidad, .
partiendo del derecho personal de cada trabajador a asociarse y reconociendo
un derecho colectivo, una vez que el sindicato adquiere existencia y personalidad
propias. Dicha libertad debe entenderse en sus tres aspectos fundamentales: 1.
Un aspecto positivo que consiste en la facultad del trabajador para ingresar a un
sindicato ya integrado o constituir uno nuevo; 2. Un aspecto negativo, que implica
la posibilidad de no ingresar a un sindicato determinado y la de no afiliarse a
sindicato alguno; y 3. La libertad de separacion o renuncia de formar parte de la
asociacién. Ahora bien, el mandamiento de un solo sindicato de burécratas por
dependencia gubemativa que establezcan las leyes o estatutos laborales, viola
la garantia social de libre sindicacion de los trabajadores prevista en el articulo
123, apartado B, fraccién X, de la Constitucion Federal de la Republica, toda vez
que al regular la sindicacién unica restringe la libertad de asociacién de los
trabajadores para la defensa de sus intereses. - ==-===-=«=cccccccccann-

- - - Epoca: Décima Epoca Registro: 2010285 Instancia: Segunda Sala Tipo de .
Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 23,
octubre de 2015, Tomo Il Materia(s): Constitucional Tesis: 2a. CXIV/2015 (10a.)
Pégina: 2087 LIBERTAD SINDICAL. POSTULADOS EN QUE SE SUSTENTA
ESE PRINCIPIO. El principio de libertad sindical reconocido en el articulo 123 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el Convenio
Numero 87, relativo a la Libertad Sindical y la Proteccion al Derecho Sindical, de
la Organizacién Interacional del Trabajo, se sustenta fundamentalmente en
cuatro postulados: 1. Derecho de libre asociacion; 2. Derecho para redactar
estatutos y reglamentos administrativos; 3. Derecho para elegir libremente a sus
representantes; y 4. Derecho de organizacion interna. Estas cuatro premisas se
encuentran intimamente relacionadas entre si, pues no puede entenderse una
sin la existencia de las otras; es decir, no puede concebirse el derecho de libre
asociacion, sin la facultad de redactar sus propios estatutos y, desde luego, sin
la potestad de elegir libremente a sus representantes, mucho menos sin el
derecho de establecer su organizacioén interna. De manera que la afectacién de
uno de estos postulados por cualquier norma juridica representa, desde luego,
una violacion al principio de libertad sindical. = = ==-=-=------<---cccc-c--
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- - - De lo anterior se colige que la libertad sindical constituye una
garantia social establecida para los intereses de la clase obrera, cuyo
respeto debe ser garantizado por el Estado y que las autoridades
publicas deben abstenerse de intervenir a fin de entorpecer el
ejercicio legal para respetar sus estatutos, elegir a sus representantes
y demas actividades; o por el contrario, la posibilidad de no ingresar
a un sindicato determinado y la de no afiliarse a sindicato alguno,
razén por la cual no se le puede negar el derecho a las prestaciones
que se les reconocen a los trabajadores de base agremiados a un
sindicato. -=====--c-cccccccccccataicc e s
- - - Por tanto, atendiendo a la finalidad de las condiciones generales
de trabajo, su aplicacién no se constrifie exclusivamente a los
trabajadores que formen parte de la agrupacién sindical con la que
aquéllas se celebraron, sino que debe extenderse a todos los
trabajadores de base que laboren en la dependencia de que se trate;
en atencion al derecho a la libertad sindical que prevé, incluso, el del
trabajador a no afiliarse a algun sindicato, asi como al derecho a la
igualdad del que gozan todos los empleados que se encuentran en
una misma situacién, es decir, que desempefan funciones de base
para una dependencia publica, y al de disfrutar y obligarse a las
prerrogativas establecidas por el titular de la dependencia, con la
opinion del sindicato correspondiente, en las condiciones generales
de frabao, = = == = = = = = = mommmtmm e SRS S S S W . -
- - En ese sentido, resultan improcedentes las manifestaciones
hechas valer por la Entidad Publica demandada, pues se insiste que
dada la calidad reconocida al actor, no existe restriccion alguna para
que goce de las mismas prestaciones y emolumentos, en igualdad de
condiciones, respecto de diverso trabajador SINDICALIZADO;
estimar lo contrario equivaldria a violentar el principio de
universalidad y progresividad de los derechos humanos contemplado
en el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lo que seria ademas discriminatorio y atentaria contra el
derecho de igualdad, pues dicho precepto constitucional, establece:
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- - - Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece. Las
normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo
en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia. Todas las autoridades,
en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.
Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud,
la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas...” === ==cccmmmmmmmaaaann .

- - - Asimismo las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con la Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia, todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, en consecuencia, el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos .
humanos, en los términos que establezca laley. - - --------o-- .
- - - En esa tesitura, del precepto constitucional antes transcrito, se
advierte que las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, las normas relativas a los
derechos humanos se interpretaran de conformidad con la
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia,
asi como la obligacién de todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
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universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. - - - -

- - - En esa orden de ideas, en el parrafo quinto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prohibe toda
discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas. Asi pues, en cuanto a propésito de la dignidad humana en
el orden juridico mexicano, el Pleno de nuestro maximo Tribunal
establecié que en el ser humano hay una dignidad que debe ser
respetada en todo caso, constituyéndose como un derecho

absolutamente fundamental, base y condicién de todos los demas. -

- - - Asi pues, es oportuno precisar que aun cuando en la tesis que se
mencionara, este H. Tribunal de Arbitraje y Escalafén interpreto el
articulo 1° constitucional antes de la reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacion de fecha once de junio de dos mil once, y que
constituye un criterio orientador para fijar el alcance de la dignidad de
las personas, como derecho base de los demas, maxime que, segun
lo visto, actualmente el numeral 1°, quinto parrafo, de la Constitucion,
contempla expresamente la prohibicion de cualquier tipo de
discriminacién que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos, viene al caso en concreto

la siguiente tesis, que dicg: -----------------c---cnomoon--

- - - Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXX, diciembre de 2009, pagina 8, tesis P. LXV/2009, “DIGNIDAD
HUMANA. EL ORDEN JURIDICO MEXICANO LA RECONOCE COMO
CONDICION Y BASE DE LOS DEMAS DERECHOS FUNDAMENTALES’. EI
articulo 10. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que todas las personas son iguales ante la ley, sin que pueda
prevalecer discriminacion alguna por razones étnicas o de nacionalidad, raza,
sexo, religién o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social que
atente contra la dignidad humana y que, junto con los instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos suscritos por México,
reconocen el valor superior de la dignidad humana, es decir, que en el ser
humano hay una dignidad que debe ser respetada en todo caso, constituyéndose
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como un derecho absolutamente fundamental, base y condicion de todos los
demas, el derecho a ser reconocido y a vivir en y con la dignidad de la persona
humana, y del cual se desprenden todos los demés derechos, en cuanto son
necesarios para que los individuos desarrollen integralmente su personalidad,
dentro de los que se encuentran, enire olros, el derecho a la vida, a Ia
integridad fisica y psiquica, al honor, a la privacidad, al nombre, a la propia
imagen, al libre desarrollo de la personalidad, al estado civil y el propio derecho
a la dignidad personal. Ademas, aun cuando estos derechos personalisimos no
se enuncian expresamente en la Constitucion General de la Republica, estén
implicitos en los tratados intemacionales suscritos por México y, en todo caso,
deben entenderse como derechos derivados del reconocimiento al derecho a la
dignidad humana, pues sélo a través de su pleno respeto podré hablarse de un
ser humano en toda su dignidad. - - - - = - == == s e e e e e e e

- - - Por su parte, el articulo 123, Apartado B, fraccién V, de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece: - -

- - - V. Atrabajo igual correspondera salario igual, sin tener en cuenta .

- - - En tanto, el numeral 7° inciso a), subinciso i), del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
aprobado por la Camara de Senadores, y publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el doce de mayo de mil novecientos ochenta
Y UNO, diCe: == === s s mm e e aaaaao-

- - - “Articulo 7°. Las Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona al goce de condiciones de trabajo equitativa y satisfactoria que le aseguren en

ESPECIali = - === m e s e e e e e e e e e L. '

- - - a). -Una remuneracion que proporcione como minimo a todos los
trabajadores: -----------mmemm L.
- - - b). - Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin
distinciones de ninguna especie; en particular, debe asegurarse a las
mujeres condiciones de trabajo no inferiores a las de los hombres,

con salario igual por trabajo igual; - - - === == === -

- - - De los preceptos constitucionales e internacionales transcritos,
se desprende que se reconoce el goce de condiciones de trabajo
equitativas y satisfactorias a favor de las personas, y que éstas
especialmente deben asegurarle, entre otras cuestiones, un salario

equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distinciones de
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NINQUNA ESPECIE. = = == === == =eemcommmmmnca e
---Aunado alo anterior, sobre el tema de la igualdad, este H. Tribunal
consideré que en el ejercicio de garantizar el principio de igualdad y
no discriminacion previsto en el articulo 1° Constitucional, se obliga a
examinar rasgos adicionales a los que considera cuando contempla
la cuestion desde la perspectiva de los derechos sustantivos
involucrados, asi pues, aunque una determinada regulacién
limitadora de derechos no es excesiva sino legitima, necesaria y
proporcional, justificada por la necesidad de armonizar las exigencias
normativas derivadas del derecho en cuestion con otras también
relevantes en el caso, todavia puede ser necesario analizar, bajo el
principio de igualdad, si las cargas que esa limitacion de derechos
representa estan repartidas utilizando criterios clasificatorios
legitimos. Esto es, aunque una norma legal sea adecuada en el
sentido de representar una medida globalmente apta para tratar de
alcanzar un determinado fin, puede tener defectos de sobre inclusion
o de infra inclusion, de los que derive una vulneracién del principio de
igualdad y rio discHminacion. s==rmupmed s oo & S St og S
- - Dicho lo anterior, en algunas ocasiones, por el tipo de criterio
deslucido por la norma legal examinada (origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de
las personas) o por la extension e intensidad de la incidencia en el
goce de un derecho fundamental, sera necesario examinar con
especial cuidado si los medios (distinciones) usados son adecuados
a la luz del fin perseguido. Las anteriores consideraciones estan

plasmadas en la jurisprudencia que dice: - - ------=---=--=--=-----

---P./J. 28/2011, de rubro y texto siguientes: Novena Epoca, Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, XXXIV, agosto de 2011, pagina 5 “ESCRUTINIO
DE IGUALDAD Y ANALISIS CONSTITUCIONAL ORIENTADO A
DETERMINAR LA LEGITIMIDAD DE LAS LIMITACIONES A LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES. SU RELACION. Los criterios de anélisis constitucional
ante alegaciones que denuncian limitaciones excesivas a los derechos
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fundamentales tienen mucho de comin a los que se usan para evaluar
eventuales infracciones al principio de igualdad, lo cual se explica porque legislar
implica necesariamente clasificar y distinguir casos y porque en cualquier
medida legal clasificatoria opera una afectacién de expectativas o derechos,
siendo entonces natural que los dos tipos de examen de constitucionalidad se
sobrepongan parcialmente. Sin embargo, cuando la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién se ve llamada a actuar como garante del principio de igualdad y no
discriminacién previsto en el articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ello la obliga a examinar rasgos adicionales a los que
considera cuando contempla la cuestién desde la perspectiva de los derechos
sustantivos involucrados. Asi, aunque el Alto Tribunal haya concluido que una
determinada regulacién limitadora de derechos no es excesiva sino legitima,
necesaria y proporcional, justificada por la necesidad de armonizar las exigencias
normativas derivadas del derecho en cuestion con otras también relevantes en el
caso, todavia puede ser necesario analizar, bajo el principio de igualdad, si las
cargas que esa limitacion de derechos representa estan repartidas utilizando
criterios clasificatorios legitimos. Esto es, aunque una norma legal sea adecuada
en el sentido de representar una medida globalmente apta para tratar de alcanzar ‘
un determinado fin, puede tener defectos de sobre inclusién o de infra inclusion,
de los que derive una vulneracion del principio de igualdad y no discriminacién.
Incluso, en algunas ocasiones, por el tipo de criterio usado por la norma legal
examinada (origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicién social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las
preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana
y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas) o por la extensién e intensidad de la incidencia en el goce de un
derecho fundamental, serd necesario examinar con especial cuidado si los

medios (distinciones) usados por el legislador son adecuados a la luz del fin
PErseguido. - = = - = - = - o c e e e

- - - Es por eso que en atencion a tales principios, ha de decirse que
la aplicacion de las condiciones generales de trabajo no se constrifie '
su aplicacion Unicamente a los agremiados al sindicato con las que
se hubieran celebrado, sino que debe extenderse a todos los
trabajadores de base que laboren en la dependencia de que se trate
atento al principio de igual y respeto al derecho de libertad sindical,
por lo que mismas condiciones incluso deberan ser aplicables
también al C. . calidad que
ha quedado debidamente acreditada en autos, como trabajador de
BASE, lo anterior encuentra fundamento en el siguiente criterio

jurisprudencial: - - == === - - cccmmmmm e

- - - Epoca: Décima Epoca Registro: 2017733 Instancia: Plenos de Circuito Tipo
de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 57, Agosto de 2018, Tomo Il Materia(s): Laboral Tesis: PC.I.L. J/40 L (10a.)
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Pégina: 1565 CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO. SON APLICABLES
A TODOS LOS TRABAJADORES DE BASE DE LA DEPENDENCIA DE QUE
SE TRATE, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE SE ENCUENTREN AFILIADOS
O NO AL SINDICATO MAYORITARIO. De conformidad con los derechos a la
igualdad y a la libertad sindical reconocidos por los articulos 1o. y 123, apartado
"B" fraccion X, de la Constitucioén Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
respectivamente, y de la interpretacion sistemética de los articulos 67, 69, 70, 87
y 88 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, se concluye
que dada la finalidad de las condiciones generales de trabajo de regular los
términos de la relacion laboral, su aplicacion no se constrifie exclusivamente a
los trabajadores que formen parte de la agrupacion sindical con la que aquéllas
se celebraron, sino que debe extenderse a todos los trabajadores de base que
laboren en la dependencia de que se trate; en atencion al derecho a la libertad
sindical que prevé, incluso, el del trabajador a no afiliarse a algun sindicato, asi
como al derecho a la igualdad del que gozan todos los empleados que se
encuentran en una misma situacion, es decir, que desempefian funciones de
base para una dependencia al amparo de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, y al de disfrutar y obligarse a las prerrogativas establecidas
por el titular de la dependencia, con la opinién del sindicato correspondiente, en
las condiciones generales de trabajo. Cabe resaltar que en caso de que las
condiciones aludidas contengan alguna disposicién que restrinja su aplicacién a
los trabajadores de base, a que se encuentren afiliados unicamente al sindicato
mayoritario para gozar de los beneficios y prerrogativas contenidos en ese
ordenamiento legal, debe inaplicarse, toda vez que contraviene el derecho a la
libertad sindical citado. PLENO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO. Contradiccion de tesis 2/2018. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados. - ---==--=-=========cc-c=ccccoccmccococcomcns

- - - Epoca: Décima Epoca Registro: 160288 Instancia: Segunda Sala Tipo de
Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Libro V,
febrero de 2012, Tomo 2 Materia(s): Constitucional, Laboral Tesis: 2a. 1/2012
(9a.) Pagina: 1697 LIBERTAD SINDICAL. PRIVILEGIOS ADMISIBLES EN
FAVOR DEL SINDICATO MAS REPRESENTATIVO O MAYORITARIO. El
articulo 123, apartado A, fraccién XVI, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos prevé el derecho, tanto de los obreros como de los patrones,
de coaligarse en defensa de sus intereses formando sindicatos, asociaciones
profesionales u otros grupos. Este derecho también es reconocido por el articulo
2 del Convenio 87 sobre la Libertad Sindical y la Proteccién del Derecho Sindical,
de la Organizacioén Internacional del Trabajo, que establece que los trabajadores
y los empleadores, sin ninguna distincion y sin autorizacién previa, tienen el
derecho de constituir las organizaciones que estimen convenientes y de afiliarse
a ellas, siempre que observen sus estatutos. Ahora bien, en ejercicio del derecho
a la libertad sindical, en una empresa puede haber uno o mas sindicatos, como
lo prevé el articulo 388 de la Ley Federal del Trabajo; sin embargo, el mas
representativo o mayoritario puede tener ciertos privilegios admisibles
constitucional y convencionalmente, consistentes en: 1) La facultad exclusiva de
negociar el contrato colectivo de trabajo con la empresa; 2) Prioridad respecto de
las consultas con los gobiernos; o, 3) Prioridad en materia de designacion de los
delegados ante organismos interacionales; lo cual es congruente con las
decisiones y principios del Comité de Libertad Sindical del Consejo de
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Administracién de la Organizacién Intemacional del Trabajo. No obstante, estos
privilegios no son absolutos y encuentran limites, pues: a) Es inadmisible que se
prive a los sindicatos minoritarios de los medios esenciales para defender los
intereses profesionales de sus miembros o del derecho de organizar su gestién
y su actividad y de formular su programa de accion; b) Los elementos para
distinguir entre las organizaciones méas representativas de las que no lo son
deben basarse en criterios objetivos y fundarse en elementos que no ofrezcan
posibilidad de parcialidad o abuso; c) Las ventajas otorgadas al sindicato mas
representativo no pueden ser de tal naturaleza que influyan indebidamente en la
decisién de los trabajadores para elegir la organizacion a la que deseen afiliarse;
y, d) Las organizaciones minonitarias deben poder ejercer su autoridad, actuar
como portavoces de sus miembros y representarlos en casos de conflictos
individuales. Consecuentemente, no todo privilegio en favor de un sindicato
mayoritario es vélido por si solo, sino que debe ajustarse a los limites referidos.
Amparo directo en revisién 303/2011. Sindicato Independiente Democrético de
los Trabajadores del Colegio de Bachilleres de Tabasco. 24 de agosto de 2011.
Cinco votos. Ponente: José Femando Franco Gonzéalez Salas. Secretaria: lleana .
Moreno Ramirez. - - - = === cececcacacacaacacaccaccaccccacacana-

- - - Epoca: Décima Epoca Registro: 160295 Instancia: Segunda Sala Tipo de
Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacioén y su Gaceta Libro V,
febrero de 2012, Tomo 2 Materia(s): Constitucional, Laboral Tesis: 2a. IV/2012
(9a.) P4gina: 1692 LIBERTAD SINDICAL. LA VIOLA LA CLAUSULA DE UN
CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO QUE PREVE LA FACULTAD
EXCLUSIVA DEL SINDICATO MAYORITARIO DE LLEVAR A CABO
TRAMITES ADMINISTRATIVOS DE LOS TRABAJADORES ANTE EL
PATRON, CUANDO SE TRATA DE CUESTIONES LABORALES. Si bien es
cierto que los sindicatos mayoritarios pueden gozar de algunos privilegios,
también lo es que éstos no son irrestrictos; entre otras cosas, no es posible que
pacten condiciones que priven a los sindicatos minoritarios de los medios
esenciales para defender los intereses profesionales de sus miembros. Entonces,
las clausulas de un contrato colectivo de trabajo que prevén la facultad exclusiva
del sindicato mayoritario de llevar a cabo tramites administrativos de los .
trabajadores ante el patrén, cuando se trata de cuestiones laborales (por ejemplo,
los relativos a prestaciones contenidas en el pacto colectivo, los asuntos no
resueltos por las autoridades del centro de trabajo o la solicitud de licencias con
goce de sueldo) violan el derecho a la libertad sindical, al obstaculizar la potestad
de los sindicatos minoritarios para defender los intereses profesionales de sus
integrantes, entorpeciendo la gestion de temas vinculados con prestaciones y
derechos laborales; cuestién que cae en el &mbito de los intereses profesionales
de cualquier trabajador. Amparo directo en revisién 303/2011. Sindicato
Independiente Democrético de los Trabajadores del Colegio de Bachilleres de
Tabasco. 24 de agosto de 2011. Cinco votos. Ponente: José Femnando Franco
Gonzélez Salas. Secretaria: lleana Moreno Ramirez. -------------==-----

- - - Por tanto, para analizar el problema juridico planteado a la luz de
la garantia de igualdad, deberan compararse a los sujetos desde un
determinado punto de vista y, con base en éste, establecer si se

encuentran 0 no en una situacién de igualdad respecto de otros
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individuos sujetos a diverso régimen y si el trato que se les da, con
base en el propio término de comparacién, es diferente. - - - - - - - - -
- - - Asi, una vez establecida la situacion de igualdad y la diferencia
de trato, debe determinarse si la diferenciacion persigue una finalidad
constitucionalmente valida. Al respecto, debe considerarse que la
posicién constitucional del legislador no exige que toda diferenciacion
normativa esté amparada en premisas de diferenciacién derivados
del propio texto constitucional, sino que es suficiente que la finalidad
perseguida sea constitucionalmente aceptable. - - --------------
- - - En ese sentido, de los fundamentos y consideraciones
anteriormente expuestas, el pleno de este Tribunal considera
procedente el pago de todas y cada una de las prestaciones

reclamadas por el actor, en los incisos anteriormente sefalados. - - -

- - - Asi mismo, resulta procedente de las prestaciones que perciben
los trabajadores de base al servicio de la demandada y que retnen
los extremos previstos en la Ley de los Trabajadores al Servicio del
Gobierno, Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado
de Colima, texto juridico del cual se desprenden las siguientes
prestaciones: Articulo 51.- DOS PERIODOS VACACIONALES AL
ANO, Articulo 52.- PRIMA VACACIONAL DEL 30% DE LOS DIAS
CORRESPONDIENTES A CADA PERIODO, Articulo 56.-
SUELDOS, Articulo 57.- segundo parrafo SOBRESUELDOS,
Articulo, y Articulo 68.- QUINQUENIOS, preceptos legales que a la
letra dicen; -------c==sc-ceicecmccccgoccnsoncnacnnn.

- - - ARTICULO 51.- Los trabajadores que tengan mas de seis meses
consecutivos de servicio, disfrutaran de dos periodos anuales de vacaciones de
diez dias laborables cada uno, en las fechas que se sefialen en el calendario que
para ese efecto establezca la Entidad publica, de acuerdo con las necesidades
del servicio. En todo caso, se dejaran guardias para la tramitacion de los asuntos
pendientes, para las que se utilizaran, de preferencia, los trabajadores que no
tuvieren derecho a vacaciones. - ---=--=--==-----ccccucocmom-m----c-o-
- - - ARTICULO 52.- Los trabajadores percibiran una prima de vacaciones

adicional al sueldo, equivalente al treinta por ciento de los dias correspondientes
acadaperiodo. -------caitcremcccccccacanccocanmrarosm oo noo-
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- - - ARTICULO 56.- Sueldo es la remuneracién que debe pagarse al trabajador
por los servicios prestados, sin perjuicio de otras prestaciones que se
establezcan, -------eciiiiai i ceeaeee
- - - ARTICULO 57.- El sueldo de los trabajadores seré uniforme para cada una
de las categorias y se fijara en los presupuestos de egresos respectivos, de
acuerdo a la capacidad econémica de cada Entidad publica, sin que puedan ser
disminuidos durante la vigencia de estos. E n ningtin caso los sueldos podran ser
inferiores al minimo general y profesional para la zona econémica donde se
preste el servicio, de acuerdo con las categorias similares contenidas en los
tabuladores. Para compensar las diferencias que resulten del distinto costo de la
vida, en las diversas zonas del Estado se crearan partidas destinadas al pago de
sobresueldos, determinandose previamente las zonas en que daban cubrirse y
que seran iguales para cada categoria. = === ----=ccccaacacaacaaccanan-
---ARTICULO 68. - Por cada cinco afios de servicios efectivos prestados, hasta .
llegar a treinta, los trabajadores tendran derecho al pago de una prima mensual
individual como complemento del salario. En los presupuestos de egresos

correspondientes, se fijara oportunamente el monto o proporcién de dicha prima,
oyendo la opinion del sindicato correspondiente. - - === =-=----=eee-======-
- - - Es importante destacar que el derecho a percibir dichas
prestaciones no podria obtenerse por el solo hecho de iniciar la
prestacion de un servicio, pues solo pueden otorgarse a partir de que
se determina que las condiciones generales de trabajo deben hacerse
extensivas a todo el personal que labora para mismo patron y bajo
idénticas condiciones de trabajo que un sindicalizado, ya sea por el '
patron o por un tribunal laboral, pues es hasta ese momento en que
se ubica con la categoria referida. En esas condiciones, las
prestaciones que por excepcion se les brinda a los trabajadores
_sindicalizados, solo pueden otorgarse a partir de que se determina
que tiene derecho a dichas prestaciones, que en el caso de estudio
deberan pagarse a partir de la fecha de emisién del presente laudo,
que es cuando este tribunal ha reconocido tal derecho al trabajador.
- - - Asi mismo y en relacién al pago del aguinaldo que demanda la
actora a razén de 90 dias del afio 2018, y vista la excepcién de
prescripcion opuesta por la demandada en términos del articulo 169
de la materia, este Tribunal estima procedente su pago, pero no como
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lo solicita el demandante, sino que el mismo debera realizarse en

términos del articulo 67 de la Ley de los Trabajadores al Servicio

del Gobierno, Ayuntamientos y Organismos Descentralizados

del Estado de Colima, pues no es hasta la fecha de emisién de este
laudo que este Tribunal ha reconocido su pago en razén de 90 dias,
por los que los aguinaldos generados anteriormente a la fecha de
emision del presente laudo y que haya tenido derecho el actor
deberan calcularse en términos de la legislacion burocratica local,
resultando ademas prescritos todos aquellos con un afio anterior a la
presentacion de la demanda, es decir a partir que toda prestacion
anterior al 08 de noviembre de 2017 ha quedado prescrita por el solo
transcurso del tiempo, por lo que su pago resulta procedente por el
afio 2018 y los demas que se sigan generando anteriormente a la
fecha de emision del presente laudo. - - --=-=-=-----------------
---1X.- PAGO DE VACACIONES Y PRIMA VACACIONAL. - -----
- - - En cuanto a la prestacion que reclama la parte actora en el punto
H) e 1) de su escrito de demanda, consistente en el pago de cada
periodo vacacional, desde el momento de su despido injustificado el
dia 18 de octubre de 2018, asi como el pago de la prima vacacional
a razon del 30% que dice se le adeuda desde el 16 de febrero del afio
2018, la fecha de su otorgamiento de base definitivo mas las que se
sigan acumulando, de las que la parte demandada negé derecho a su
pago pues dijo que jamas fue objeto de un despido injustificado y que
en relacion a la prima vacacional ya todas ya le habian sido cubiertas
aunado a que, el nombramiento de base definitivo carece de
fegalidad, ~~=-——mmesmmrEse s Essunne e s a s s n RS s
- - - Al respecto es preciso sefialar que respecto al pago y disfrute de
dichos conceptos, la carga de la prueba corresponde a la parte
patronal, en términos del articulo 784 de la Ley Federal del Trabajo
de Aplicacién supletoria a la Ley de la materia, luego entonces al no
existir prueba alguna allegada en autos por la entidad publica
demandada que probara las excepciones hechas valer de su parte y

vista la procedencia de la accion ejercitada por la actora consistente
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en su REINSTALACION, debe sefalarse que derecho que no sélo
debe ser fisico, sino juridico, lo que implica el restablecimiento o
restauracion del trabajador en los derechos que ordinariamente le
correspondian en la empresa, dicha restauracién comprende no
unicamente los derechos de que ya disfrutaba antes del despido, sino
los que debié adquirir por la prestacion de su trabajo mientras estuvo
separado de él, en ese sentido debe precisarse que, el pago de las
vacaciones generadas durante la tramitacién del presente juicio
resultan improcedentes, pues su pago se encuentra implicito en la
condena de salarios caidos con motivo de su reinstalacién por lo que

su pago implicaria un pago doble, lo anterior encuentra apoyo en el
SigUIENTS CHLEHO; === c s connaoammaiainamasomannnsnnasos )

- - - Epoca: Décima Epoca Registro: 2002097 Instancia: Segunda Sala Tipo de
Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Libro Xlll, Octubre de 2012, Tomo 3 Materia(s): Laboral Tesis: 2a./J. 142/2012
(10a.) P4gina: 1977 VACACIONES Y PRIMA VACACIONAL DEVENGADAS Y
NO DISFRUTADAS. CUANDO EL TRABAJADOR HAYA SIDO REINSTALADO

Y TENGA DERECHO A SU PAGO, ESTE DEBE HACERSE CON BASE EN EL
SALARIO INTEGRADO PREVISTO EN EL ARTICULO 84 DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacioén ha sostenido, por una parte, que, aunque en principio la reinstalacion
deriva de la existencia de un despido injustificado, la causa directa de las
prestaciones adicionales es la propia relacion laboral y, por otra, que el salario a !
que se refiere el precepto aludido es vélido para todos los dias de trabajo, incluso
los de descanso, y no sélo para efectos indemnizatorios. Asi, toda vez que las .
vacaciones son un derecho que los trabajadores adquieren por el transcurso del
tiempo en que prestan sus servicios, cuya finalidad es el descanso continuo de
varios dias para reponer la energia gastada con la actividad laboral
desempefiada, es claro que el salario que debe servir de base para pagarlas,
cuando se ha reinstalado al trabajador que, adicionalmente, demandé su pago,
es el integrado, previsto en el articulo 84 de la Ley Federal del Trabajo, que
comprende los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones,
percepciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y
cualquier otra cantidad o prestacion que se entregue al trabajador por su trabajo.
Lo mismo ocurre respecto de la prima vacacional pues, conforme al articulo 80
de la legislacién citada, consiste en un porcentaje fijado a partir de los salarios
que corresponden al trabajador durante el periodo vacacional. Ahora bien, este
criterio esta vinculado con la reclamacién de vacaciones y prima vacacional
devengada y no disfrutada, pero no con las que se reclaman concomitantes a un
despido injustificado pues, en este caso, la condena al pago de salarios caidos
hace improcedente su pago durante el tiempo que el trabajador permanecié
separado del trabajo. En este ultimo supuesto debe considerarse, ademas, que
no podria incluirse el monto que por estos conceptos sea motivo de condena en

Scanned with CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

W08y,

‘ f,@fx

N Expediente Laboral No.811/2018 Y SU ACUM. 876/2018

il C.
_ o VS.
Tribunal de Arbitraje y Esealafon del Ectade H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
couma co COQUIMATLAN, COLIMA.

el juicio laboral dentro del salario integrado, porque ello daria como resultado un
doble pago, ya que en éste se incluirian el pago de las vacaciones y la prima
vacacional y, a la vez, seria la base para cuantificar las propias prestaciones, lo
que, evidentementle, duplicaria lacondena. - - -~ ---<-======s==cccccccc--

- - - Resultando procedente asi mismo el pago de las primas
vacacionales correspondientes al 30% respecto de aquellas
generadas desde la fecha de su nombramiento el 16 de octubre de

2018 y hasta su reinstalacion, al haber prosperado la accion de
reinstalacion con apoyo en el criterio de rubro y contenido siguiente:

- - - Epoca: Octava Epoca Registro: 211876 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo XIV, Julio de 1994 Materia(s): Laboral Tesis: VI.20.410 L Pégina: 776
REINSTALACION. PRESTACIONES A QUE TIENE DERECHO EL
TRABAJADOR DURANTE EL TIEMPO DE SU SEPARACION, CUANDO SE
DECLARA PROCEDENTE LA. Si el trabajador demandé la reinstalacion y el
pago de salarios vencidos, mientras que la parte patronal no justificé la causa de
rescision que invoco, la relacién laboral debe entenderse continuada en los
términos y condiciones pactados como si nunca se hubiere interrumpido, por lo
que el trabajador tiene derecho al pago de aguinaldo, vacaciones, prima
vacacional e incluso a todas aquellas prestaciones contractuales que debio
recibir de haber laborado normalmente, lo que debe comprender el periodo entre
la fecha del injustificado despido y aquella en que sea materialmente reinstalado,
ya que su separacion del servicio debe entenderse acaecido por una causa
imputable al patron. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. === -ccmemmmmmmecaecccccccccmmmme e e =

---X.- RECONOCIMIENTO DE ANTIGUEDAD. - --------------
- - - En cuanto al reconocimiento de la antigiiedad del C.

la demandada neg6 la
improcedencia de su reconocimiento bajo la excepcion que al ser un
trabajador de confianza no era posible se le reconociera la
antiglisdad, == = = = o = = = cvmime = 8 5 & 5 PSS . S &
- - - Por tanto y tomando en consideracién que el derecho a la
acumulacion de la antigiiedad derivada de un mismo vinculo laboral
durante el periodo que presté sus servicios a la patronal, como lo
pretende el actor, tiene como antecedente el desgaste natural
generado en los afios efectivamente laborados y, como tal, no puede
dejarse a decision de la parte empleadora dicho reconocimiento, pues

el derecho a obtenerlo lo adquiere el trabajador a virtud del tiempo
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total de trabajo productivo que le dieron el derecho a garantizar tanto
su subsistencia como la de su familia; sostener lo contrario daria
opcién a que el empleador, al advertir que el trabajador acumula
determinada antigiiedad para fines especificos, lo da de baja, aunque
sea un breve término, para impedir que obtenga algun beneficio, para
después reintegrarlo a su trabajo, pues con ello faciimente eludiria
sus obligaciones y desconoceria los derechos generados a lo largo
del tiempo que efectivamente estuvo a su servicio el servidor publico.
- - - Ademas, la ley burocratica estatal al definir el concepto
‘antigledad” no hace distincion entre periodos continuos ©
discontinuos, sino solo al tiempo total de servicios prestados, esto es,
a los efectivamente trabajados, como se aprecia del contenido de sus ‘
articulos 69y 74, los cuales disponen; - - - ==--==-=ececcccuuax-
- - - “ARTICULO 69.- Son obligaciones de las Entidades publicas, en
las relaciones laborales con sus trabajadores: (...) IX.- Otorgar

jubilaciones a los trabajadores varones que cumplan treinta arios de

servicio y veintiocho a las mujeres, con el cien por ciento de sus
percepciones y pensiones por invalidez, vejez o muerte, de

conformidad con lo que disponga el reglamento correspondiente:

(o) m e

- - - |.- Los conocimientos; Il.- La aptitud; IIl.- La antigtiedad; y IV.- El
buen comportamiento, la puntualidad y el cumplimiento de las
obligaciones inherentes al cargo. Se entiende: a). - Por
conocimientos: la posesion y el manejo de los principios tetricos y
practicos que se requieren para el cabal desempefio de una plaza y
su funcién; b). - Por aptitud: la suma de facultades fisicas y mentales,
la iniciativa, laboriosidad y eficiencia para llevar a cabo una actividad
determinada; y c). - Por antigiiedad: el tiempo de servicios prestados
a la Entidad publica respectiva”. - = === == ===cccamama ..
- - - En esa tesitura, se insiste en la procedencia del reclamo
ejercitado, lo que trae como consecuencia que se condene a la
demandada a reconocer al C.
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. la antigiledad que como trabajador a su servicio ha
generado desde que inici6 a prestar sus servicios, es decir tal y como
quedé demostrado en autos, lo cual fue el 16 de octubre de 2015
hasta la fecha de su despido al 17 de octubre de 2018; Asi mismo
vista la procedencia de su reinstalacion debera reconocerse su
antigiiedad desde la fecha de su despido y por todo el tiempo que
dure la relacién de trabajo, es menester tomar en consideracion Ia
oportuna aplicacién, por analogia y en lo conducente, la
jurisprudencia 2a./J. 194/2008, de la Segunda Sala del Alto Tribunal,
publicada en la pagina 603, del Tomo XXIX, enero de 2009, de la
Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

de rubro y texto siguiente: - - - - - - -2 -----ccmm-ommmmmmmmom e

- - - “ANTIGUEDAD GENERICA. EN SU COMPUTO PARA EL
OTORGAMIENTO DE LAS PENSIONES PREVISTAS EN LA LEY DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE SINALOA, DEBE
ACUMULARSE EL TIEMPO TOTAL QUE EL EMPLEADO PRESTO SUS
SERVICIOS DERIVADOS DE UN MISMO VINCULO LABORAL, AUNQUE LO
HUBIERA HECHO EN PERIODOS DISCONTINUOS. La antigiiedad genérica es
la creada de manera acumulativa mientras la relacién contractual esté vigente,
respecto de la cual el derecho a su reconocimiento no se extingue por falta de
gjercicio, en tanto subsista la relacion laboral, ya que se actualiza cada dia que
transcurre, y la adquieren los trabajadores desde el primer dia de labores, no
obstante sus interrupciones en el servicio, pues asi deriva del articulo 158 de la
Ley Federal del Trabajo, al establecer ese derecho a favor de los trabajadores
temporales mencionados en el ordinal 156 de esa Ley. En estas condiciones, se
concluye que para el cémputo de la antigtiedad genérica o de empresa deben
tomarse en cuenta los diferentes periodos que la integran, aunque sean
discontinuos, para distintos efectos, entre ellos, el pago de las pensiones
previstas en la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Sinaloa, lo
anterior en virtud de un mismo vinculo laboral, entendiendo como tal el
proveniente de las distintas dependencias publicas que pertenecen al Gobierno
de la entidad, es decir, la antigiiedad que debe acumularse para tales efectos es
|a derivada del trabajo prestado a esas dependencias, no asi a entidades diversas
pertenecientes al orden federal o a la iniciativa privada, en razén de que
pertenecen a un marco normativo diverso en cuanto a las relaciones laborales, a
las normas de seguridad social y a los érganos jurisdiccionales encargados de
dirimir sus conflictos de trabajo. Ademas, el derecho a la acumulacion de la
antigiiedad derivada de un mismo vinculo laboral durante los periodos
discontinuos es el reconocimiento al desgaste natural generado en los afos
efectivamente laborados y, como tal, no puede dejarse a decision de la parte
patronal, pues el derecho lo adquiere el trabajador por virtud del tiempo total de
trabajo productivo que le dieron el derecho a garantizar tanto su subsistencia
como la de su familia. Sostener lo contrario daria incluso opcién a que, al advertir
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que algun trabajador computa determinada antigiledad, el patrén lo dé de baja
aunque sea por un breve término, para después reintegrario a su trabajo, pues
con ello eludiria sus obligaciones y desconoceria los derechos generados por sus
trabajadores a lo largo del tiempo”. = = = === ===-==========ccccscssecco.

- - - Registro digital: 2017029 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca Materias(s): Laboral Tesis: lll.40.T.44 L (10a.) Fuente: Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacioén. Libro 54, Mayo de 2018, Tomo Ill, pagina

2774 Tipo: Aislada REINSTALACION. SUS CONSECUENCIAS RESPECTO DE

LA ANTIGUEDAD GENERICA. Acorde con lo sefialado por la otrora Cuarta Sala

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la lesis de jurisprudencia de

rubro: "SALARIOS CAIDOS, MONTO DE LOS, EN CASO DE INCREMENTOS

SALARIALES DURANTE EL JUICIO.", e invocada por la Segunda Sala al

resolver la contradiccion de tesis 7/99, de la que derivé la tesis de jurisprudencia

2a./J. 37/2000, de rubro: "SALARIOS CAIDOS EN CASO DE REINSTALACION.

DEBEN PAGARSE CON EL SALARIO QUE CORRESPONDE A LA CUOTA

DIARIA PREVISTA EN EL ARTICULO 82 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

MAS TODAS LAS PRESTACIONES QUE EL TRABAJADOR VENIA ‘
PERCIBIENDO DE MANERA ORDINARIA DE SU PATRON.", se concluye que

el derecho a la reinstalacién de un trabajador, cuando es despedido de su

empleo, no sélo debe ser fisica, sino juridica, lo que implica el restablecimiento

del actor en el ejercicio de los derechos que ordinariamente le correspondian con

motivo de la prestacién de sus servicios; de ahi que deba comprender tanto los ‘
derechos de que ya disfrutaba antes del despido y aquellos que debié adquirir ‘
por la prestacién de su trabajo mientras estuvo separado de él, entre los que se i
encuentran el reconocimiento de su antigiiedad genérica, pues aun cuando existe

la interrupcién de la relacién de trabajo, con motivo de la reinstalacion, ello ‘
equivale a la continuidad del vinculo laboral, como si éste no se hubiere [
interrumpido. CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO {
DEL TERCER CIRCUITO. = === === cccmmaecceceacecaccm e e s |

- - - Asimismo por identidad juridica sustancial, es aplicable al caso

en concreto la tesis que establecid el Décimo Tercer Tribunal | .
Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito en la tesis '
1.130.T.330 L, visible en la pagina 1288, del Tomo XXXIV, agosto de

2011, de la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y

su Gaceta, cuyo contenido es el siguiente: == ----------cun----

---“ANTIGUEDAD GENERICA DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO. EN SU RECONOCIMIENTO DEBEN COMPUTARSE LOS
PERIODOS EN QUE HAYAN LABORADO CON EL CARACTER DE INTERINO,
PROVISIONAL, POR TIEMPO FIJO O POR OBRA DETERMINADA. De la
interpretacion sistematica de los articulos 12, 15, 18, 43, 46, 48, 50, 51, 63, 64 y
65 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado se advierte que
el empleado contratado con el caréacter de interino, provisional, por tiempo fijo o
por obra determinada, tiene derecho al reconocimiento de su antigiiedad por el
periodo laborado, que debe ser acumulado en el supuesto de que sea
nuevamente requerido por el patrén con cualquier calidad, sea eventual o

Scanned with CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

@

Q}‘g&n’” » Expediente Laboral No.811/2018 Y SU ACUM. 876/2018

k\ Ar g Cc
5 o Vo.
Tribunal de Arbitraje y Escalafin del Estado H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
coumA coL COQUIMATLAN, COLIMA.

permanente, ya que de la ley no se advierte que dichos lapsos necesariamente
deban ser continuos o ininterrumpidos, por lo que en caso de existir
interrupciones, deben entenderse como periodos no laborados entre una
contratacién y otra. Lo anterior, dado que la acumulacién de la antigiiedad
derivada de un mismo vinculo laboral durante los periodos discontinuos, es el
reconocimiento al desgaste natural generado en los afios efectivamente
laborados y como tal, no puede dejarse a decision del patrén-Estado, pues el
derecho lo adquiere el trabajador en virtud del tiempo total de trabajo productivo;
sostener lo contrario, daria opciéon a que el empleador, al advertir que el
trabajador computa determinada antigiedad para fines especificos, lo dé de baja,
aunque sea por un breve término, para impedir que obtenga algin beneficio y
después reintegrarlo a su trabajo, pues con ello facilmente eludiria sus
obligaciones y desconoceria los derechos generados a lo largo del tiempo que
eStUVO @ SU SEIVICIO". == == === =ccccmcmcaccaecccemcccccc oo

- - - Xl.- PROCEDENCIA DE SU INSCRIPCION RETROACTIVA AL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. --------------
- - - En cuanto al reclamo realizado por la parte actora en el inciso M)
de su escrito de demanda, consistente en la reinscripcion retroactiva
ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, desde la fecha en que
fue cesado injustificadamente de su trabajo. - -----------------
- -- Sobre el particular y en virtud de las facultades que la ley otorga
a este Tribunal para resolver al respecto lo que resulte procedente
conforme lo alegado y probado oportunamente por los contendientes,
ya que la via laboral es la idonea para que un trabajador demande del
patrén el cumplimiento de las obligaciones a su cargo respecto del
' pago de las aportaciones de seguridad social en estudio, dada la
naturaleza de la relacion laboral que se actualiza entre ambas partes,
ademas de la jurisdiccion laboral que corresponde ejercer ante este
Tribunal en tanto expresion especializada de la administracion de
justicia, tiene como ambito objetivo las instancias mediante las cuales
se pretende el reconocimiento de un derecho que se incorpora a la
esfera juridica del accionante como consecuencia directa o indirecta
de la existencia de una relacién de trabajo.-------------------
- - - En tal virtud es necesario tomar en cuenta que las cuotas del
seguro de retiro cuyo pago a la entidad correspondiente demanda un
trabajador a su patrén, se traducen en prerrogativas que se

incorporaron a la esfera juridica de aquel como consecuencia del
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trabajo personal subordinado que presta a éste; en esa tesitura
deviene incuestionable, que la pretension hecha valer por el
trabajador actor contra su patrén su generis, en cuanto a los reclamos
atinentes al pago de las aportaciones al Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) que constituyen una prerrogativa constitucional y legal
que el legislador ha establecido a favor de los trabajadores,
encaminada a su proteccion y bienestar, cuyo propésito fundamental
es que la persona que concluya su vida activa laboral pase los ltimos
afios de existencia con los satisfactores minimos, afrontando la
contingencia social del retiro con los recursos propios acumulados en
su condena individual durante toda su vida productiva, resultando
ademas relevante que las cuotas del seguro de retiro tienen el .

caracter de aportaciones de seguridad social, es decir, de

contribuciones, cuyo hecho generador es precisamente el
surgimiento de una relacién laboral, de donde se sigue su naturaleza
laboral-tributaria, encontrandose el patrén inmerso en tal
circunstancia juridica obligado a inscribir ante el Instituto Mexicano
del Seguro Social a toda persona que se encuentre vinculada a él, de
manera permanente o eventual, por una relacion de trabajo
cualquiera que sea el acto que le dé origen, pudiendo realizar la
inscripcion desde un dia habil antes del inicio de tal relacién o bien .
dentro de los cinco dias habiles siguientes a esa fecha, atento a lo
dispuesto por el Articulo 16 y 45 del reglamento de la Ley del .M.S.S.
Por otro lado, tenemos la obligacion del patrén de realizar el pago de
las aportaciones de seguridad social, para su depédsito en la
respectiva cuenta individual que se encuentra ligada a la existencia
de la relacion laboral, pues en tanto ésta continte subsistira aquélla.
En el mismo orden de ideas se destaca que la obligacién tributaria de
patrén culminara por la conclusion de la relacién laboral, siempre y
cuando se presente el respectivo aviso de baja, siendo corolario de lo
anterior, que la pretensién hecha valer por el trabajador en contra de
su patrén, consistente en el pago de las cuotas del seguro de retiro,
para su depdsito en la respectiva cuenta individual, se traduce en la
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peticion del reéconocimiento de una prerrogativa que pudo
incorporarse a la esfera juridica del trabajador en virtud de la
existencia del vinculo laboral respetivo, siendo conveniente sefialar
que la relacién juridica que surge entre el Instituto Mexicano del
Seguro Social y el patrén, como consecuencia del nacimiento de una
relacién laboral, si bien constituye un vinculo juridico tributario, dado
que las cuotas del seguro de retiro, como las de los restantes ramos
del Seguro Social, son contribuciones, en su especie aportaciones de
seguridad social, ello no trasciende a la diversa relacién juridica que
existe entre el patréon y el trabajador, la cual continua siendo
estrictamente laboral. En esa tesitura, corresponde al ambito de
competencia, por materia, de este Tribunal, con independencia de la
naturaleza tributaria de aquéllas, lo que no trastoca la diversa
direccion juridica entre el trabajador y el patron, pues las
circunstancias de que el cobro de tales contribuciones pueda lograrse
a través de la actuacién de una autoridad administrativa, tnicamente
implica que la tutela de esa prestacion laboral-tributaria corresponde,
en el ambito laboral, a los 6rganos jurisdiccionales laborales, a través
de la administracion de justicia y a instancia del trabajador y, en el
ambito tributario, a la administracién publica, mediante el ejercicio de
su potestad econémico-coactiva, teniendo aplicacion la jurisprudencia

siguiente; -----=====c--smmmmsoco--ccceeooooaoo-

- - - Novena Epoca, Registro: 193825, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, IX, Junio de 1999,
Materia(s): Laboral, Tesis: 2a./J. 51/99, Pagina: 284, SEGURO DE RETIRO.
LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE SON COMPETENTES PARA
CONOCER DE LA PRETENSION PLANTEADA POR EL TRABAJADOR, EN
CONTRA DEL PATRON, RESPECTO DEL PAGO DE LAS CUOTAS
RELATIVAS. Conforme a la interpretacion de lo dispuesto en los articulos 123,
apartado A, fraccién XX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 604 y 621 de la Ley Federal del Trabajo, la jurisdiccion laboral que
corresponde ejercer a las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, tiene como ambito
de competencia, por razén de la materia, las instancias mediante las cuales se
pretende el reconocimiento de un derecho que se incorporo a la esfera juridica
del accionante como consecuencia directa o indirecta de la existencia de una
relacién de trabajo. De ahi, que si las cuotas del seguro de retiro, ramo obligatorio
del seguro social, como deriva de lo dispuesto en los articulos 11, fraccién IV; 12,
fraccion I; 31, fraccion IV; 37, 167, 168 y 169 de la Ley del Seguro Social; y 10 y
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16 de su Reglamento de Afiliacién, constituyen contribuciones, en su especie
aportaciones de seguridad social, cuyo hecho generador es precisamente el
surgimiento de una relacién laboral y cuya obligacién de pago, respecto del
patrén, subsiste, generalmente, en tanto ésta perviva, resulta inconcuso que la
pretensién hecha valer por el trabajador en contra de su patron, consistente en
el pago de las cuotas en comento, para su deposito en la cuenta individual
respectiva, si corresponde al &mbito de competencia, por materia, de los citados
organos jurisdiccionales, con independencia de la naturaleza tributaria de
aquéllas, lo que no trastoca la diversa relacion juridica que subyace entre el
trabajador y el patrén, pues la circunstancia de que el cobro de tales
contribuciones pueda lograrse a través de la actuacion de una autoridad
administrativa, unicamente implica que la tutela de esa prestacion laboral-
tributaria corresponde, en el ambito laboral, a las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje, a través de la administracién de justicia y a instancia del trabajador y,
en el ambito tributario, a la administracién publica, mediante el ejercicio de su
potestad econémico-coactiva. Sin que la anterior conclusién obste para que en
cada juicio laboral, atendiendo a los elementos de conviccién aportados al
proceso, el referido érgano jurisdiccional analice si existe alguna causa que le .
impida pronunciarse sobre el fondo de tal prestacién, como seria el caso en que
no se acredite la existencia del vinculo laboral o cuando en sede administrativa
ya se haya determinado lo conducente respecto del pago de las cuotas del seguro
de retiro, por el mismo trabajador y por el mismo periodo que se reclama, lo que
generaria la improcedencia de esa especifica pretension. Contradiccién de tesis
17/96. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado del Cuarto
Circuito y el Noveno Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito.
26 de marzo de 1999. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Ponente: Guillermo |I. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Rafael
Coello Cetina. Tesis de jurisprudencia 51/99. Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesién publica del veintiséis de marzo de mil novecientos
noventayynUeve. - -------- - mmmooame oL,

- - - Ahora bien en términos del articulo 784 de la Ley Federal del
Trabajo de aplicacion supletoria a la ley de la materia, es a la parte
patronal quien corresponde probar la inscripcién y pago de las cuotas
de Seguridad Social, y que como vemos de actuaciones la entidad
publica demandada no ofrecié medio de conviccién alguno con el que
lograra demostrar sus excepciones hechas valer, generando asi la
presuncion legal a favor del actor para pronunciarse respecto a su
inscripcion desde la fecha de su despido el dia 17 de octubre de 2018
y por todo el tiempo que dure la relacion de trabajo vista la
procedencia de la accion reinstalacién del actor, toda vez que una vez
examinado el presupuesto que origina el cumplimiento de esa
obligacién patronal reclamada por el trabajador y que en el caso en

estudio deriva de la existencia de la relacién laboral y al haberse
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acreditado un despido injustificado que deriva a la reinstalacion de la
actora, con el reconocimiento de su antigiiedad como si la relacion no
se hubiere suspendido, es procedente su reinscripcion retroactiva
pues se insiste este Tribunal no cuenta con los elementos suficiente
para pronunciarse al respecto, por lo que su inscripcién y pago de
cuotas debera realizarse desde fecha de su despido el dia 17 de
octubre de 2018 y por todo el tiempo que dure la relacion de trabajo
por tal razon es de CONDENARSELE Y SE CONDENA al
cumplimiento de dichas obligaciones por dichos periodos y los que se
sigan generando con motivo de su relacién laboral, para lo cual
debera notificarse VIA OFICIO al que se acompaiie copia certificada
de la presente resolucién a las referida autoridad administrativa para
que, en su caso, ejerza su potestad economica-coactiva y en uso de
sus facultades y atribuciones realicen la determinacién de las
contribuciones omitidas en términos de lo previsto de la legislacion
aplicable al caso concreto y que en el caso en particular resultan ser
los articulos 11, fraccion IV, 12 fraccién |, 31, fraccion IV, 37, 167, 168
y 169 de la Ley del Seguro Social; 10, 16 y 45 del Reglamento de
Afiliacién de la Ley del Seguro Social en vigor, en el entendido legal
que dichas obligaciones que se han manejado fueron generadas por
la existencia de una relaciéon laboral mismas que se traducen en
auténticas prestaciones laborales, teniendo aplicacion la

jurisprudencia que a continuacion se transcribe:- - - - ------------

- - - Epoca: Novena Epoca Registro: 162717 Instancia: Segunda Sala Tipo de
Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XXXIII, Febrero de 2011 Materia(s): Laboral Tesis: 2a./J. 3/2011 Pégina:
1082 SEGURO SOCIAL. PROCEDE LA INSCRIPCION RETROACTIVA DE UN
TRABAJADOR AL REGIMEN OBLIGATORIO, AUN CUANDO YA NO EXISTA
EL NEXO LABORAL CON EL PATRON DEMANDADO. Si en un juicio laboral
una persona reclama su inscripcion retroactiva al régimen obligatorio del seguro
social y en el procedimiento jurisdiccional queda evidenciada la existencia de la
relacién de trabajo entre el actor y el demandado, que éste no lo inscribié
mientras durdé ese vinculo juridico y que a la fecha en que se formulé la
reclamacion ya no existe el nexo laboral, la Junta de Conciliacion y Arbitraje debe
condenar al patrén a que inscriba al actor al régimen obligatorio del seguro social
y entere las cuotas obrero patronales respectivas al Instituto Mexicano del Seguro
Social por el tiempo que durd la relacion de trabajo, porque si el acto juridico que
condiciona el derecho a la seguridad social es la existencia de una relacién de
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trabajo, acreditada ésta se hacen exigibles al patron las obligaciones previstas
en el articulo 15, fracciones | y lll, de la Ley del Seguro Social (19, fracciones | y
Ill, de la anterior Ley); pues asi se reconoce al trabajador la preexistencia del
derecho que no le fue otorgado y a partir de ahi puede disfrutar de los beneficios
de la seguridad social que legalmente corespondan. - - =« == ==========---.

- - - XIl.- IMPROCEDENCIA AL PAGO DEL 2% MENSUAL SOBRE
EL IMPORTE DE 15 MESES DE SALARIO. -------==c===-==--
- - - Respecto al reclamo que realiza el actor, en el inciso K) de su
escrito de demanda, consistente en el pago del 2% mensual sobre el
importe de 15 meses de salario capitalizable en términos del articulo
50 de la Ley Federal del Trabajo; prestaciones que la entidad publica
en su calidad de patrén negd tuviera derecho el actor, pues sefialo

que jamas fue objeto de un despido injustificado, pues al ser un .
trabajador de confianza carecia de la estabilidad en el empleo. - - - -

- - - De lo anterior, este Tribunal estima que, tal prestacién resulta

improcedente, toda vez que, conforme a la jurisprudencia 2a./J.

34/2013 (10a.), emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XVIIl, Tomo 2, marzo

de 2013, pagina 1065, de rubro: "SUPLETORIEDAD DE LAS LEYES.

REQUISITOS PARA QUE OPERE.", la aplicacion supletoria de las

leyes esta condicionada al cumplimiento de diversos requisitos, de los

cuales destaca la existencia de una omisién o vacio legislativo que .
haga necesaria dicha aplicacion de normas, para solucionar la

controversia o el problema juridico planteado, sin que pueda atender

a cuestiones que el legislador no tuvo intencién de establecer en la

ley a suplir. Ahora bien, el fundamento constitucional de la [
indemnizacién prevista en la fraccion Il del articulo 50 de la Ley

Federal del Trabajo, lo constituye el articulo 123, apartado A, fraccion

XXII, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el

cual sefiala que "la ley determinara los casos en que el patrono podra

ser eximido de la obligacién de cumplir el contrato, mediante el pago

de una indemnizacién", por lo que se deja a la ley reglamentaria la

delimitacion del monto que por concepto de indemnizacién debera
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cubrirse al trabajador, cuando se exima al patron de la obligacion de
reinstalar a un trabajador por tiempo indeterminado; ello en la
inteligencia de que so6lo quedara eximido de la obligacién de
reinstalar, cuando se actualice alguno de los supuestos de excepcion
a la estabilidad en el empleo, previstos en el articulo 49 de la ley
citada, para lo cual, debera promover la insumision al arbitraje o la
negativa a acatar el laudo, en téerminos del diverso 947 de esa ley. En
ese orden de ideas, el articulo 50, referido, es inaplicable,
supletoriamente, a la Ley de los Trabajadores al Servicio del
Gobierno, Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado
de Colima, ya que en ésta no se prevé la posibilidad de eximir al
Estado-patron de reinstalar a determinados trabajadores de base, a
cambio de una indemnizacién, pues su articulo 9o. les reconoce el
derecho a la estabilidad en el empleo, al sefialar que "no podran ser
removidos de sus cargos sin causa justificada", de ahi que no se
permite la insumision al arbitraje ni la negativa a acatar el laudo,
siendo dichas figuras juridicas, necesarias para el pago de la
indemnizacion relativa, ya que de los articulos 33 y 35, de la ley -
burocratica sélo se advierte el reconocimiento del derecho del
trabajador, separado injustificadamente, a ser reinstalado o a recibir
la indemnizacién constitucional y, en ambos casos, al pago de
salarios caidos. En consecuencia, el articulo 50, aludido, al atender a
cuestiones juridicas que el legislador no tuvo la intencion de

establecer en la ley burocrética local. ----------------------~

- - - Registro digital: 2003161 Instancia: Segunda Sala Décima Epoca Materias(s):
Constitucional Tesis: 2a./J. 34/2013 (10a.) Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Libro XVIIl, Marzo de 2013, Tomo 2, pagina 1065 Tipo:
Jurisprudencia SUPLETORIEDAD DE LAS LEYES. REQUISITOS PARA QUE
OPERE. La aplicacion supletoria de una ley respecto de ofra procede para
integrar una omisién en la ley o para interpretar sus disposiciones y que se
integren con otras normas o principios generales contenidos en otras leyes. Asi,
para que opere la supletoriedad es necesario que: a) El ordenamiento legal a
suplir establezca expresamente esa posibilidad, indicando la ley o normas que
pueden aplicarse supletoriamente, o que un ordenamiento establezca que aplica,
total o parcialmente, de manera supletoria a otros ordenamientos; b) La ley a
suplir no contemple la institucién o las cuestiones juridicas que pretenden
aplicarse supletoriamente o, aun estableciéndolas, no las desarrolle o las regule
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deficientemente; ¢) Esa omisién o vacio legislativo haga necesaria la aplicacién
supletoria de normas para solucionar la controversia o el problema juridico
planteado, sin que sea vélido atender a cuestiones juridicas que el legislador no
tuvo intencién de establecer en la ley a suplir; y, d) Las normas aplicables
supletoriamente no contrarien el ordenamiento legal a suplir, sino que sean
congruentes con sus principios y con las bases que rigen especificamente la
institucién de que setrate, = - ==« «cececececacacacccacamamaccoonaa.

- -- XIll.- Importes de prestaciones que deberan ser determinados en
incidente de liquidacion de laudo que al efecto se instaure, del cual
desde este momento se ordena su apertura, a efecto de que las
partes acrediten la cuantia liquida de los conceptos materia de la
condena, con los incrementos que hubiesen ocurrido en base al
sueldo y prestaciones que recibia el actor de §

M.N.) .

quincenales, tal y como puede advertirse del nombramiento
expedido al actor con fecha 16 de febrero de 2018 y visible a foja 84
de autos, en el que se sefial6 como sueldo diario de ¢

M.N.), a fin de determinar en
cantidad liquida el monto que debe pagarle al trabajador la entidad
publica municipal demandada, por lo cual con fundamento en los
Articulos 761 y 843 de la Ley Federal del Trabajo, que a continuacién
se insertan: Articulo 761.- Los incidentes se tramitaran dentro del
expediente principal donde se promueve, salvo los casos previstos en
esta Ley. Articulo 843.- En los laudos, cuando se trate de
prestaciones economicas, se determinara el salario que sirva de base
a la condena; cuantificadndose el importe de la prestacion se sefialaran
las medidas con arreglo a las cuales debera cumplirse con la
resolucion. Solo por excepcion, podra ordenarse que se abra
incidente de liquidacién”, es por lo que desde este momento se
ordena la apertura del Incidente de liquidacion laudo, en el cual
ambas partes deberan de presentar sus conciliaciones contables. Se
sustenta lo anterior en las tesis de jurisprudencia que a continuacion

seinserta. - ----<-ccccecenamancssmsmoosnceosmmnonnons

- - - Epoca: Novena Epoca. Registro: 184113. Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
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y su Gaceta. Tomo XVII, Junio de 2003. Matenia(s): Laboral. Tesis: 1.130.T.21 L.
Pégina: 1004. INCIDENTE DE LIQUIDACION. SOLO PROCEDE SI SE
ORDENA SU APERTURA EN EL LAUDO. La inteleccién del articulo 843 de la
Ley Federal del Trabajo, que prevé la sustanciacion del incidente de liquidacién,
debe ser en el sentido de que solo es dable por excepcién, siempre y cuando se
disponga desde el laudo que se emita en el juicio natural, o bien, aun cuando no
se establezca su apertura, las condenas no hayan sido cuantificadas en forma
liquida; de tal suerte que resulta ilegal que la Junta dé trémite a dicho
procedimiento a instancia de la parte interesada, al no haber sido ordenado en el
Jaudo respectivo y encontrarse cuantificadas en cantidad liquida las condenas. -

---Con apoyo en lo anterior, en el Incidente de Liquidacion de Laudo

que al respecto se lleve a cabo en el presente Expediente Laboral
. Burocratico, ambas PARTES deberan de exhibir las conciliaciones
contables que correspondan, en donde se plasmaran las cantidades
y conceptos que cada una considere procedente por las prestaciones
que en su calidad de trabajador le corresponde al C.

_en los términos en que se resolvio
en el presente laudo. - -----------------------mmmmmoom-
- - - En mérito de lo antes expuesto y fundado y con apoyo en los
articulos 22, 79 inciso B y 90 fraccién VIII, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Colima, 132, 133, 157 y 158 de la Ley
de Los Trabajadores al Servicio del Gobierno, Ayuntamientos y
Organismos Descentralizados del Estado de Colima, y el 840 de la
Ley Federal del Trabajo de aplicacién supletoria a la Ley Burocratica
Estatal, y analizadas y valoradas todas las constancias y actuaciones

a verdad sabida y buena fe guardada, es de resolverse y se - - - - - -

- - - PRIMERO. - EIC. C~

prob6 su accién hechavaler. ----------=-c-c-cc-cmccoon--
- - - SEGUNDO. - La parte demandada H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE COQUIMATLAN, COLIMA, no le
prosperaron su excepciones y defensas hechas valer. - - ---------
- - - TERCERO. - Por las manifestaciones vertidas en los
considerandos del expediente que hoy se cumplimenta, se condena
al H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE COQUIMATLAN,
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COL., 1) a REINSTALAR al C.

", en el puesto de AUXILIAR ADMINISTRATIVO adscrito a
la Direccion de Catastro Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional
de Coquimatlan, Col.; 2) Al reconocimiento como trabajador de base
y al derecho a la inamovilidad del que goza desde la expedicion de su
nombramiento con fecha 16 de febrero de 2018; 3) al pago de los
salarios integrados vencidos, desde la fecha de su despido el 17 de
octubre del afio 2018 y hasta por un periodo méaximo de doce meses
a razén del salario que corresponda a la fecha en que se realice el
pago en términos del articulo 35 reformado de la Ley de la materia,;

4) al pago de los aumentos e incrementos salariales que hubieran
ocurrido desde la fecha de su despido hasta su total reinstalacién; 5) .
al pago de las primas vacacionales generadas desde la fecha de su
despido hasta la fecha de su reinstalacion; 6) al pago del aguinaldo
2018 y los demas que se hubieran generado anterior a la fecha de
emision del presente laudo, en términos del articulo 67 de la ley
burocratica estatal; 8) al pago de las prestaciones de base y base
sindicalizado consistentes en el aguinaldo correspondientes a razén
de 90 dias, el pago del 90% de sobresueldo o compensacion
ordinaria, prevision social multiple, Ayuda para Transporte, Ayuda de
Renta, Canasta Basica, Bono del Burdcrata, quinquenios y que .
deberan pagarse a partir de la fecha en que se ha reconocido su
derecho, es decir, de la fecha de emision del presente laudo; 9) al
reconocimiento de su antigliedad desde la fecha de su ingreso el 16
de octubre de 2015 y durante todo el tiempo que dure la relacién de
trabajo. Importes de prestaciones que deberan ser determinados en
incidente de liquidacion de laudo que al efecto se instaure, del cual
desde este momento se ordena su apertura, a efecto de que las
partes acrediten la cuantia liquida de los conceptos materia de la
condena, asi como los incrementos salariales que hubiesen ocurrido
desde el momento de emisién del presente laudo y hasta el
cumplimiento total del mismo. - - ------v-accnocmcnnononnnn.
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Bdg;ﬂf“ v Expediente Laboral No.811/2018 Y SU ACUM. 876/2018
SIS G C. ‘
Tribunal de Arbitraje y Escalafin del Fo1ads H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL bE
CoUMA coL COQUIMATLAN, COLIMA.

- CUARTO. - Se absuelve al H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE COQUIMATLAN, COL., 1) al pago de
vacaciones generadas desde la fecha de su ingreso hasta la fecha de
su reinstalacion; 2) del pago.‘de|2% mensual sobre el importe de 15
meses de salario en ‘ﬁérminos de los articulos 48 y 50 de la Ley
Federal del Trabajo. - - MR foss s b ousin an e mp nmsbinnd

. - - QUINTO. "+ Se- condena.7al H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE COQUIMATLAN, COL., a inscribir al C.

ante el régimen obligatorio
del Instituto Mexicano del Seguro Social, asi como el reconocimiento
de todas y cada una de las aportaciones o semanas cotizadas,
respecto de las cuotas obrero patronales que se hayan generado
desde la fecha de su despido injustificado el dia 16 de octubre de
2018 y los que se sigan generando con motivo de su relacién laboral
ya que en autos quedd reconocido su caracter como trabajador de
BASE asi como su despido injustificado, por las causas Y
fundamentos que quedaron precisados en el presente laudo,
notifiquesele via oficio al que se acompaiie copia certificada de la
presente resolucion a la referida autoridad administrativas para que,
en su caso, ejerza su potestad econémica- coactiva y en uso de sus
facultades realicen la determinacion de las contribuciones omitidas en
términos de lo previsto de la legislacion aplicable al caso concreto y
que en el caso en particular resultan ser los articulos 5, 15 fraccién |
y lll de la Ley del Seguro Social; 10 y 16 del Reglamento de Afiliacion
de la Ley del Seguro Social en vigor, asi como también los articulos
136 y 153 de la Ley Federal del Trabajo de aplicacién supletoria a la

Ley de lamateria. -=-------------ccccmccccccmooomon-

- - - NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A LAS PARTES. --------
- -- Asi lo resolvié y firma el C. MAESTRO VICENTE REYNA PEREZ
Magistrado Presidente del Tribunal de Arbitraje y Escalafon del
Estado de Colima, quien actia con la LICENCIADA ALICIA
CARREON COBIAN, Secretaria de Acuerdos que autoriza y da fe; en
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los términos del articulo 133 de la Ley de los Trabajadores al Servicio
del Gobierno, Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del
Estado de Colima, reformado por el H. Congreso del Estado de
Colima; mediante decreto o.75 publicado en el Periédico Oficial del

arzo de 2022 que tuvo
Akcion y funcionamiento
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